Ministerium fiir
Wirtschaft, Infrastruktur,
Tourismus und Arbeit
Mecklenburg-Vorpommern

Bearbeiter: Herr Dahlke

" Telefon: 0385 588-15050
Amter fir Raumordnung und Az
Landesentwmklung eMail: christian.dahlke@em.mv-

regierung.de

Schwerin, 12.04.2023

Fachaufsichtliche Verfiigung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur,
Tourismus und Arbeit Mecklenburg-Vorpommern zur Umsetzung des Windenergie-
an-Land-Gesetzes

Erganzend zum Erlass zur Festlegung landesweit einheitlicher, verbindlicher Kriterien fir
Windenergiegebiete an Land vom 7. Februar 2023 (AmtsBl. M-V S. 97) ergeht gemaf §
9 Absatz 2 in Verbindung mit § 12 Absatz 4 des Landesplanungsgesetzes die
nachfolgende fachaufsichtliche Verfugung mit der Bitte um Beachtung.

1. Allgemeines

Anforderungen an die Ausweisung von Windenergiegebieten nach der neuen
Planungssystematik / Umsteliung von Ausschluss- auf eine Positivplanung:

Mit dem Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land vom 20. Juli 2022 (BGBI. I, S. 1353) wird die planerische
Steuerung des Windenergieausbaus auf neue gesetzliche Grundlagen gestellt. Die
regionale Flachenausweisung wird durch bundesweite Flédchenvorgaben an nationale
Ausbaubedarfe gekoppelt, um die Ausbauziele und Ausbaupfade des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes bis zum 31. Dezember 2032 zu erreichen.

Mit diesem Systemwechsel erfolgt eine Umstellung von einer Ausschluss- hin zu einer
Positivplanung. Malgeblich sind allein die gesetzlichen Fldchenbeitragswerte und die
daraus abgeleiteten Teilflichenziele, an deren Einhaltung gesetzliche Rechtsfolgen
geknlipft werden. Fur die Planrechtfertigung bedeutet dies, dass die Planung nur positiv
definieren muss, auf welchen Flachen Windenergievorhaben privilegiert verwirklicht
werden kénnen. Der Geltungsbereich der Planungen kann sich allein auf die fir
Windenergievorhaben ausgewiesenen Flachen beschrénken und muss nicht mehr den
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Ausschlussbereich, einbeziehen wodurch auch die Planrechtfertigung sich mit einer
deutlich kleineren Flache auseinandersetzen muss.

Sobald mit der Ausweisung der Windenergiegebiete die Flachenziele erreicht sind,
entfallt in der Folge die Privilegierung von Windenergieanlagen im restlichen
Aufenbereich. Antrdage auf Errichtung von Windenergieanlagen aullerhalb der
festgelegten Windenergiegebiete sind dann als ,sonstige Vorhaben® nach § 35 Absatz 2
des Baugesetzbuches zu beurteilen und kénnen lediglich im Einzelfall zugelassen
werden, wenn ¢ffentliche Belange nicht beeintrachtigt werden.

Auswirkung von § 2 EEG auf die Flichenausweisung:

Bei der Anwendung der Abwagungskriterien ist § 2 des Erneuerbare- Energien-Gesetzes
zugrunde zu legen. Dieser qualifiziert den Ausbau erneuerbarer Energien als
Uberragendes offentliches Interesse, das der offentiichen Sicherheit dient und als
vorrangiger Belang von vornherein mit einem besonders hohen Gewicht in die jeweils
durchzufilhrenden Schutzgiterabwagungen einzubringen ist. Diese gesetzgeberische
Wertentscheidung ist auch  verfassungsrechtlich  verankert, da dem
Bundesverfassungsgericht zufolge der Ausbau erneuerbarer Energien dem
Klimaschutzziel des Artikel 20a des Grundgesetzes sowie dem Schutz von Grundrechten
vor den Gefahren des Klimawandels dient (vergleiche BVerfG, Beschluss vom 24. Mérz
2021 — 1 BvR 2656/18).

Die Vorschrift des § 2 EEG lasst die grundlegende gesetzliche Systematik des § 35
BauGB unangetastet. Das WindBG gestaltet das tiberragende 6ffentliche Interesse aus.
Werden dessen Ziele erreicht, ist dem liberragenden &ffentlichen Interesse hinreichend
Rechnung getragen. Das besondere Gewicht der erneuerbaren Energien als
Uberragendes &ffentliches Interesse in der Schutzgiterabwagung fuhrt nicht zu einem
Widerspruch mit der planerischen Steuerung und dem Ausbau von Windenergieanlagen,
der sich — das Erreichen der Flachenziele vorausgeseizt — in positiv geplanten
Windenergiegebieten vollzieht.

In geltenden Raumordnungsplénen festgelegte Vorrang- und Vorbehaltsgebiete bleiben
durch die landesweit einheitlichen Kriterien fur die Festlegung von Windenergiegebieten
an Land unberihrt.

2. Abwigungskriterien und Ausfiihrungshinweise

- Vermeidung erheblich beeintrichtigender Umfassung von Siedlungen

Im Rahmen der vorsorgenden Planung soll auf die Ausweisung von Windenergiegebieten
verzichtet werden, die zur unzumutbaren Umfassung von Siedlungsbereichen fihren.

Umfassungen von Ortschaften kénnen entstehen, wenn Siediungen entweder durch
grofte zusammenhéngende oder durch mehrere einzelne Windparks umstellt werden.
Eine beeintrachtigende Umfassungswirkung besteht, wenn eine Siedlung derartig von
Windenergieanlagen umstellt ist und diese als eine deutlich sichtbare, optisch
geschlossene und den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse (OVG Magdeburg,



Beschluss vom 16. Marz 2012, 2 L 2/11) visuell im Sinne eines ,Eingesperrtseins®
wahrnehmbar sind.

Der Beurteilung im Einzelfall ist das Gutachten zur Umfassung von Ortschaften durch
Windenergieanlagen (2021) des Ministeriums fir Energie, Infrastruktur und
Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern zugrunde zu legen. Der Betrachtungsraum zur
Untersuchung einer Umfassungswirkung betrdgt — ausgerichtet an der visueilen
Wahrnehmung von Windenergieanlagen im menschlichen vertikalen Sichtfeld — 2,5
Kilometer ausgehend vom Siedlungsrand. Eine mégliche Umfassungswirkung ist
anzunehmen, wenn geplante oder bestehende Windenergieanlagen bezogen auf das
menschliche horizontale Sichtfeld von 180 Grad in einer Blickrichtung in der Summe
einen Umfassungswinkel von mehr als 120 Grad bilden.

Wird in Bezug auf eine Siediung diese Schwelle tberschritten, sollte eine Prifung der
Potenzialflache im Einzelfall dartegen, ob eine deutlich sichtbare und geschlossene, den
Siedlungsbereich umgreifende Kulisse zu erwarten ist, die zu einer bedrohlichen und
belastigenden Wirkung fur die Bewohner fuhren kann. Die Prifung im Einzelfall ist
mehrstufig aufgebaut. Sie stellt die real zu erwartende Umfassungswirkung im &rtlichen
Kontext dar und bewertet diese. Dabei konnen die standértlichen Gegebenheiten zu einer
Minderung der Umfassungswirkung beitragen. Zu den standértlichen Gegebenheiten
zahlen u.a. die Topographie des Gelandes, raumwirksame Gehdlzstrukiuren,
Bebauungen wie Wohn- und Gewerbebauten sowie Vorbelastungen wie Masten,
Stromleitungen und Silos.

Sofern eine Umfassungswirkung bis dahin nicht auszuschlief3en ist, wird empfohlen die
Einzelfallpriifung auf der Grundlage von Visualisierungen vorzunehmen. Eine Anleitung
zur fachgerechten Erstellung fotobasierter Visualisierungen im Rahmen von
Windenergieplanungen bietet der im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land, dem
Kompetenzzentrum fir Naturschutz und Energiewende und der Landesenergie- und
Klimaschutzagentur Mecklenburg-Vorpommern herausgegebene Leitfaden ,Gute
fachliche Praxis fur die Visualisierung von Windenergieanlagen® (April 2021,
hitps://www.leka-mv.de/fachstandard-visualisierung/.

Sofern das Ergebnis dieser Einzelfalipriifung eine Umfassung belegt, istim Rahmen einer
Gesamtbetrachtung des raumlichen Umfeldes abzuwégen, ob das Uberragende
offentliche Interesse  an der  Ausweisung des  Windenergiegebietes
(§ 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes) Uberwiegt. Dabei sind auch mdgliche
MaBnahmen zur Vermeidung bzw. Minderung einer Umfassungswirkung zu
beriicksichtigen. Mdgliche Optimierungen kénnen gegebenenfalls durch eine Anpassung
des Zuschnittes eines potenziellen Windenergiegebietes erreicht werden (kleinere und
kompakte Windenergiegebiete haben ein geringeres Umfassungspotenzial und
vermeiden zudem eine Riegelbildung in der Landschaft).

- Netzintegrationsfahigkeit

Das Abwagungskriterium soll dem Ziel dienen, die neu zu planenden Windenergiegebiete
auch in Wert zu setzen, damit der zu produzierende Strom aus diesen Flachen
perspektivisch verbraucht, gespeichert, oder transportiert werden kann.

Eine Verzahnung und Abstimmung von Windenergiegebieten mit Verbrauch,
Speicherung, Netzausbau und der Wertschépfung vor Ort soll damit ermdglicht werden.
Die Netzausbaupflichten der fiir die Netzengp&sse verantwortlichen Netzbetreiber
bleiben unberihrt.



Der erzeugte Strom durch erneuerbare Energien ist zumeist in die Netze einzuspeisen
und zu ftransportieren. Die verantwortlichen Netzbetreiber kénnen allerdings unter
besonderen Voraussetzungen diese bevorrechtigte Einspeisung einer Spitzenkappung
unterziehen und gegebenenfalls vorlbergehend vollstandig abregeln, wenn die
Netzkapazitdten nicht ausreichen, um den insgesamt erzeugten Strom
abzutransportieren.

Daher ist bei der Ausweisung von Windenergiegebieten unter Beachtung von § 2 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes die jeweilige Netzinfrastruktur zu beriicksichtigen.

Relevant fur die Abwagungsentscheidung kénnte sein, dass sich im Windenergiegebiet
bereits eine geeignete Stromnetzinfrastruktur befindet oder perspektivisch befinden wird,
sodass das Windenergiegebiet gesamtsystemisch effizient mit der geeigneten
Stromnetzinfrastruktur erschlossen werden kénnte.

Geeignet bezieht sich hier auf die technisch erforderliche Spannungsebene und auf freie
bzw. kinftig erschlieRbare Kapazitaten fir die Integration der Strommengen aus den
neuen Windenergieanlagen in das Netz, wobei es nicht um Synchronitét von Erzeugung
und Verbrauch ankommt. Im Rahmen der Abwagung ist vielmehr zu beurteilen, ob
dauerhaft kein ortlicher Verbrauch oder keine Abnahme des Stroms im Sinne einer
Speicherung und/ oder des Transports prognostiziert werden kann.

Dies erfolgt im Planungsprozess im Benehmen mit dem jeweiligen Netzbetreiber.

- Tourismusschwerpunktriaume

Tourismusschwerpunktraume sind Raume mit hohem touristischen Angebot und hoher
touristischer Nachfrage innerhalb von Gemeinden und Gemeindeteilen. Der Tourismus
ist von hoher Bedeutung fur die Wirtschaftsleistung und die Beschéftigung in
Mecklenburg-Vorpommern.

Gemal Programmsatz 4.6 (6) LEP M-V 2016 sollen in diesen Gebieten die Belange des
Tourismus nicht durch andere Nutzungen beeintrachtigt werden. Allerdings ist dabei zu
beachten, dass Windenergie und Tourismus sich nicht gegenseitig ausschliefen.

Die Uberwiegende Anzahl der Tourismusschwerpunkiraume findet sich bereits in den
Bereichen der Ausschlusskriterien wieder, denn aufgrund der Kernkriterien zur
Abgrenzung der Tourismusschwerpunktraume stehen diese haufig im Zusammenhang
mit einer Bebauung. Die Tourismusschwerpunktraume befinden sich daher insbesondere
in den Bereichen der Ausschiusskriterien der Siedlungsflachen einschlieBlich
Abstandsflachen.

Hinsichtlich der dariiber hinaus bestehenden Tourismusschwerpunktrdume ist im
Rahmen der Abwagung gemal § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes im Einzelfall zu
prifen, ob das tberragende offentliche Interesse an der Nutzung der erneuerbaren
Energien gegeniiber den Belangen der Tourismusschwerpunkirdume ausnahmsweise
zuriicktreten kann.

Fiir diese Abwagung kann von Bedeutung sein, ob es sich um einen sehr intensiv
touristisch genutzten Raum mit einer erheblich Gber dem Durchschnitt liegenden
touristischen Nachfrage und hohem touristischen Angebot handelt, welcher sich nicht in
einem siedlungsabgewandten Bereich befindet, sondern in einem absoluten Kernbereich,
z.B. Strandpromenaden.



- Erforderliche Mindestgrofe eines Windenergiegebietes 35 Hektar

Im Sinne einer konzentrierenden Wirkung sollen Windenergiegebiete in der Regel eine
MindestgroRe von 35 Hektar aufweisen. Dies dient dem Ziel der Konzentration von
Anlagenstandorten.

Auf der Grundlage der derzeitigen Gréen moderner Anlagen ist davon auszugehen,
dass auf einer Flache dieser Grolke die Errichtung von mindestens drei
Windenergieantagen im raumlichen Zusammenhang unter effizienter Flachennutzung
und Beriicksichtigung der Hauptwindrichtung aufgestelit werden kénnen.

Die Bundelung der Anlagen dient der fur die Energiewende unerlasslichen Akzeptanz,
die darunter leiden konnte, wenn zu viele vereinzelte Anlagen im landlichen Raum
entstehen. Dies wird regelmafig auch in der Abwagung gegeniiber dem herausragenden
dffentlichen Interesse am Windenergieausbau als vorrangig einzustellen sein, da es
gerade diesem zu dienen bestimmt ist.

Die Angabe ist als Orientierungswert zu sehen, von dem im Einzelfall auf der Grundlage
sachgerechter Erwagungen im Rahmen der Abwagungsentscheidung abgewichen
werden kann. Dies gilt insbesondere fiir die Errichtung innovativer Anlagen (Prototypen,
innovative energietechnische Konstruktionen zum &rtlichen Verbrauch bzw.
Speicherung) oder geeignete Flachen zur regionalen Versorgung von Kommunen bzw.
Industrie- und Gewerbegebieten.

Wird eine potenzielle Windenergiefidche von mindestens 35 Hektar GréRe durch eine
lineare Struktur (z.B. Stralen, Gewasser, Leitungskorridore) in mehrere Teile geteilt, so
sind bei der Bemessung der Mindestgréfte die Flachenteile als Gesamitflache zu
betrachten.

- Landesweit und regional bedeutsame gewerbliche und industrielle Standorte
einschlieBlich ihrer geplanten Erweiterungen

Die raumordnerische Festlegung von Standorten fir die Ansiedlung klassischer Industrie-
und Gewerbeunternehmen sowie von Standorten fir die Ansiedlung hafenaffiner
Industrie- und Gewerbeunternehmen dient der Schaffung attraktiver, grofler und
zusammenhangender Flachen flur eine erfolgreiche Unternehmensansiedlung. Diese ist
ein wichtiger Faktor fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes sowie fur die
Entstehung bzw. Sicherung qualifizierter Arbeitsplatze vor allem im industriellen Bereich.
Die Ansiedlung groRflachiger Betriebe soll zudem zur Entstehung von Wachstumskernen
filhren, von deren Ausstrahlungseffekten auch umliegende, weniger wirtschaftlich stark
entwickelte R&dume profitieren.

Der Vorrang der gewerblichen und industriellen Flachennutzung an den ausgewiesenen
landesweit bedeutsamen Standorten stellt ein Ziel der Raumordnung dar (LEP MV 2016).
Soweit raumbedeutsame Planungen, MaRnahmen, Vorhaben, Funktionen und
Nutzungen die Belange der gewerblichen und industriellen Nutzung beeintrachtigen, sind
diese auszuschliefien.

Sofern anzunehmen ist, dass die Errichtung von Windenergieanlagen die aktuelle oder
zuklnftige Entwicklung landesweit und regional bedeutsamer gewerblicher und



industrielier Standorte einschlieRlich ihrer geplanten Erweiterungsflichen negativ
beeinflusst, sind diese Gebiete von der Bebauung freizuhalten. Grinde fiir die Annahme
einer Beeintrachtigung kénnen dabei beispielsweise der Flachenverbrauch oder eine
LZerstiickelung® der Flache sein.

Sollte die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zu einer Beeintrachtigung der
gewerblichen und industriellen Nutzung der genannten Standorte flhren, ist die
Ausweisung von Windenergieflachen im Einzelfall grundsatzlich mégiich und auch
grundsétzlich zu ermdglichen, soweit gebietsbezogene Informationen zu dem Aspekt
einer nachhaltigen Energieversorgung der Gebiete mit Erneuerbaren Energien vorliegen.

3. Flachenauswabhl

Die landesweit einheitlichen Ausschluss- und Abwagungskriterien sind von den
Regionalen Planungsverbanden verpflichtend anzuwenden. Verbleiben danach im
jeweiligen Planungsraum mehr Flachen als zur Erreichung des regionalen
Flachenbeitragswertes von 2,1 Prozent fir die Windenergie erforderlich, kénnen die
Regionalen Planungsverbande Aspekte &kologischer, ékonomischer und sozialer Art
beriicksichtigen.

Neben der Einbeziehung von einzelnen Schutzgiitern sollte dabei auch an regionai
vorhandene Potenziale angekntipft werden.

Hierzu kénnen insbesondere folgende Aspekie herangezogen werden:

a) Infrastrukturelle Vorbelastungen (z.B. Hochspannungsleitungen, Autobahnen,
Bundesstralen, Bahnanlagen, Industrie- und Gewerbegebiete, Ver- und
Entsorgungsanlagen, vorhandene Windenergieanlagen, Funkmasten oder
Richtfunkstrecken)

b) Klimaveriragliche Energieversorgung von Industrie- und Gewerbestandorten,
raumliche Nahe zu weiteren Verbrauchsschwerpunkten sowie potenzieller
industrielier Wasserstoffbedarfe

c) Raumliche Entwicklung kombinierier Nutzungen erneuerbarer Energien
(Sektorenkopplung)

d) Weiternutzung bestehender Standorte (Repowering) sowie

e) Konzentration, planerische Optimierung und regionale Verteilung

Die Auswahlentscheidung ist jeweils nachvoliziehbar darzulegen.




