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1.) Einleitung

Die dritte Beteiligung der Offentlichkeit und der in ihren Belangen beruhrten 6ffentli-
chen Stellen zur Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie des Regionalen Raum-
entwicklungsprogramms Westmecklenburg fand vom 31.08.2021-02.11.2021 statt.
Dabei wurden ca. 1.200 Stellungnahmen mit rund 1.900 Einzeleinwendungen einge-
reicht.

Angesichts der zwischenzeitlichen rechtlichen Anderungen auf Bundes- und Landes-
ebene wurde beschlossen, die Abwagung der Stellungnahmen aus der dritten Betelli-
gungsstufe zu beenden (siehe Beschluss VV-09/23 der 70. Verbandsversammlung am
29. November 2023). Auf eine detaillierte Abwagung der Stellungnahmen wird damit
verzichtet.

Stattdessen werden die wesentlichen Argumente aus der dritten Beteiligungsstufe
nach Hauptinhalten kategorisierend geclustert sowie deren Auswirkungen auf das wei-
tere Fortschreibungsverfahren zusammenfassend dargelegt.

2.) Allgemeine, wiederkehrende Kritik

Von vielen verschiedenen Stellungnehmern werden wiederkehrende, allgemeine Hin-
weise und Grundsatzkritik an der Ausweisung von Eignungsgebieten fur Windenergie-
anlagen! vorgebracht. Viele der hier zusammengefassten Argumente wurden inhaltlich
in gleicher oder sehr &hnlicher Form bereits im Rahmen der 1. und 2. Beteiligungsstufe
vorgebracht und tangieren nicht die Zustandigkeit des Regionalen Planungsverbandes
oder sind nicht Regelungsgegenstand der Regionalplanung (z.B. Wertverlust von Im-
mobilien). Dabei handelt es sich z.B. um allgemeine Fragen der Energiepolitik oder um
weiterfihrende Belange, die Gegenstand nachfolgender Genehmigungsverfahren sind
und dort umfanglich bertcksichtigt werden (z.B. Schattenwurf und Schallimmissionen).

H&aufig wird zudem eine deutliche Reduzierung der Eignungsgebiete gefordert, wobei
mit etwaigen Beeintrachtigungen einzelner Belange (z.B. Landschaftsbild, Erholung,
Tourismus, Artenschutz) argumentiert wird. Oder es wird die Errichtung von Windener-
gieanlagen grundsatzlich in Frage gestellt.

Dem ist entgegenzuhalten, dass sich die raumordnerische Festlegung der Vorrangge-
biete Windenergie am neuen bundes- und landesgesetzlichen Rahmen zu orientieren
hat. Damit verbunden ist auch die Verpflichtung, 2,1 % der Regionsflache fur die Wind-
energienutzung zur Verfiigung zu stellen. Die Festlegung der Vorranggebiete Wind-
energie erfolgt anhand zahlreicher landesweit gultiger Ausschluss- und Abwagungs-
kriterien, wodurch die unterschiedlichen Nutzungskonflikte gegenliiber anderen raum-
relevanten Belangen minimiert werden.

Hinweise, die z.B. die Vermeidung der teilregionalen Haufung oder einen flachenspa-
renden Umgang mit landwirtschaftlicher Flache zum Inhalt haben, werden mit dem
vierten Entwurf aufgegriffen.

Weiterfiuhrende Informationen sind der Tabelle 1 zu entnehmen.

1 Bezeichnung gemaR der damaligen Rechtsgrundlage (neue Bezeichnung: Vorranggebiete Windenergie)
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3.) Programmesatze (textliche Ziele und Grundsétze) und Begrindung

Die Hinweise zu den Programmsatzen sind Uberwiegend allgemeiner Natur und be-
ziehen sich auf grundsatzliche Fragen des Ausbaus der Erneuerbaren Energien und
der Energiepolitik. Dartiber hinaus beinhalten die Stellungnahmen einige konkrete For-
derungen und Vorschlage zur Uberarbeitung der Programmséatze. Mehrheitlich geht
es dabei um Programmsatze zum Thema Windenergie, wobei u.a. die (Wieder-)Auf-
nahme von Gebietskategorien (z.B. planerische Offnungsklausel, bedingte Festle-
gung, Vorbehaltsgebiete Repowering) gefordert wird.

Dem wird mit dem neuen vierten Entwurf nicht gefolgt, da derartige Festlegungen nicht
den neuen bundes- und landesgesetzlichen Vorgaben entsprechen wirden.

Ferner gibt es Hinweise zu solaren Freiflachenanlagen, die — soweit moglich —im Rah-
men des neuen PS (8) aufgegriffen werden.

Weiterfihrende Informationen sind der Tabelle 2 zu entnehmen.

4.) Schlussiges gesamtraumliches Planungskonzept, Ausschluss- und Restrik-
tionskriterien

Die hier zusammengefassten Hinweise beziehen sich direkt auf das schliissige, ge-
samtraumliche Planungskonzept bzw. die Ausschluss- und Restriktionskriterien nach
altem Rechtsregime. Hinzu kommen eine Reihe von Hinweisen zu einzelnen Eig-
nungsgebieten?, die direkt oder indirekt Anderungen an den Kriterien bzw. an der An-
wendung der Kriterien fordern. Dabei werden Kriteriendnderungen gefordert, die ent-
weder auf der einen Seite eine Reduzierung der Windkulisse nach sich zdgen oder die
auf der anderen Seite zu Gebietserweiterungen fuhren wirden. Argumentiert wird da-
bei auch mit einer vermeintlich falschen Unterscheidung von ,harten” und ,weichen®
Ausschlusskriterien oder aber mit der vermeintlichen Verfehlung, substanziell Raum
verschafft zu haben.

Die vorgetragenen Hinweise sind unter dem Blickwinkel des neuen Rechtsrahmens zu
bewerten. Verbindliche Vorgaben fur die Festlegung der Ausschluss- und Abwagungs-
kriterien durch die Regionalen Planungsverbande sind dabei der Planungserlass des
Landes M-V vom 07.02.2023 sowie die beiden fachaufsichtlichen Verfligungen des
Wirtschaftsministeriums M-V vom 12.04.2023 und vom 27.06.2023. Mit den gesetzlich
festgeschriebenen Zielmarken zur Erreichung von Flachenbeitragswerten entfallt die
bisherige Notwendigkeit fir den Nachweis, der Windenergie substanziell Raum zu ver-
schaffen. Auch ist die Unterscheidung von ,harten und ,weichen“ Ausschlusskriterien
nach neuem Rechtsregime nicht mehr erforderlich.

Weiterfihrende Informationen sind der Tabelle 3 zu entnehmen.

2 Bezeichnung gemaR der damaligen Rechtsgrundlage (neue Bezeichnung: Vorranggebiete Windenergie)
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5.) Eignungsgebiete

Hierbei handelt es sich um gebietsbezogene Hinweise zu Anderungen (Erweiterung
oder Reduzierung) der jeweiligen Eignungsgebiete3. Diese Hinweise sind haufig direkt
oder indirekt mit Forderungen zu Anderungen an den Kriterien bzw. an der Anwendung
der Kriterien verknipft. Zudem werden flachenspezifische Einzelhinweise gegeben,
die eine vermeintliche Differenz zu dem vom Regionalen Planungsverband verwende-
ten Datenbestand aufzeigen (z.B. abstandsgebende Einzelh&auser).

Die vorgetragenen Hinweise sind unter dem Blickwinkel des neuen Rechtsrahmens zu
bewerten, wobei Westmecklenburg letztlich 2,1 % seiner Regionsflache der Windener-
gie zur Verfuigung stellen muss. Verbindliche Vorgaben fir die Festlegung der Aus-
schluss- und Abwéagungskriterien durch die Regionalen Planungsverbénde sind dabei
der Planungserlass des Landes M-V vom 07.02.2023 sowie die beiden fachaufsichtli-
chen Verfugungen des Wirtschaftsministeriums M-V vom 12.04.2023 und vom
27.06.2023.

Samtliche gebietsspezifische Informationen werden im Zuge der neuen Flachengene-
rierung unter dem Blickwinkel des neuen Rechtsregimes bewertet, bei der die Gebiete
aus dem dritten Entwurf in der Regel die Ausgangsbasis darstellen.

6.) Vorschlage zur Neuausweisung von Gebieten

Hierbei handelt es sich um Vorschlage zu Gebietsausweisungen, die nicht Gegen-
stand der Kulisse aus dem dritten Entwurf sind.

Inwieweit diese Vorschlagsflachen im Zuge des vierten Entwurfes als Vorranggebiete
Wind ausgewiesen werden kdnnen, ist unter dem Blickwinkel des neuen Rechtsrah-
mens zu bewerten. Verbindliche Vorgaben fiir die Festlegung der Ausschluss- und
Abwagungskriterien durch die Regionalen Planungsverbande sind dabei der Pla-
nungserlass des Landes M-V vom 07.02.2023 sowie die beiden fachaufsichtlichen
Verfiigungen des Wirtschaftsministeriums M-V vom 12.04.2023 und vom 27.06.2023.

3 Bezeichnung gemaR der damaligen Rechtsgrundlage (neue Bezeichnung: Vorranggebiete Windenergie)
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7.) Tabellenteil

Tabelle 1: Allgemeine und wiederkehrende Kritik

Argumente

Bewertung und Auswirkung

Auswirkungen auf das Landschaftsbild

Die Errichtung von WEA beeintrachtige das Land-
schaftshild. Die Anlagen seien unansehnlich und
héatten durch die GréRe und Sichtbarkeit auch in gro-
Ber Entfernung sehr weitreichende Auswirkungen,
die bei der Teilfortschreibung nicht ausreichend be-
ricksichtigt worden seien.

Die Errichtung von WEA hat immer Auswirkungen auf das Landschaftsbild. Die Belange des Landschafts-
schutzes werden im Rahmen der Teilfortschreibung angemessen berlicksichtigt, indem besonders sensible
und naturnahe Landschaftsrdume (z.B. Naturschutzgebiete, Biospharenreservate) von der Errichtung von
Windenergieanlagen freigehalten werden.

Auswirkungen auf die Erholungsfunktion von
Natur und Landschaft

Die Auswirkungen durch die Errichtung von WEA auf
die Erholungsfunktion seien nicht ausreichend be-
ricksichtigt worden. So wirden Erholungsméglich-
keiten in Natur und Landschaft verloren gehen. Ins-
besondere sei die Nutzung von Wegen zum Rad fah-
ren oder spazieren gehen nicht mehr méglich. Au-
Rerdem sei durch den Larm der WEA die erholsame
Ruhe in Natur und Landschaft gestort.

WEA kénnen die Erholungsfunktion von Natur und Landschaft beeintrachtigen. Im Rahmen der Teilfortschrei-
bung werden daher besonders fur die Erholung geeignete Landschaftsraume (z.B. Biospharenreservate, Na-
turparks) oder auch Tourismusschwerpunktraume von der Errichtung von WEA freigehalten. Der Schutz der
Erholungsmdoglichkeiten in Natur und Landschaft ist damit im Rahmen der Teilfortschreibung angemessen
berlcksichtigt.

Auswirkungen auf den Tourismus

Die Errichtung von WEA habe negative Auswirkun-
gen auf den Tourismus und damit auf die wirtschaft-
liche Entwicklung, da Touristen Regionen mit WEA
meiden wirden. Touristische Belange seien daher
bei der Teilfortschreibung nicht ausreichend berick-
sichtigt worden.

Um Beeintrachtigungen in unmittelbarer Néhe touristischer Einrichtungen zu vermeiden, wird auch hier ana-
log zu Wohnnutzungen im Rahmen der Teilfortschreibung ein 1.000 m Abstandspuffer festgelegt. Dartber
hinaus sind , Tourismusschwerpunktraume*® als Abwagungskriterium festgelegt. Zudem werden besonders fur
den Tourismus geeignete Raume (z.B. Biospharenreservate, Naturparks) von der Errichtung von WEA frei-
gehalten. In Gebieten mit der intensivsten touristischen Nutzung soll damit eine Flachenkonkurrenz zwischen
Tourismus und Windenergie vermieden werden. Die Belange des Tourismus sind damit im Rahmen der Teil-
fortschreibung angemessen beriicksichtigt. Im Ubrigen gibt es bisher keine wissenschaftlichen Belege, dass
Touristen in groBem Umfang Regionen mit WEA meiden wirden.

Beeintrachtigungen durch Larm und Schatten-
wurf

Von den WEA seien unzumutbare Beeintrachtigun-
gen fur die Anwohner durch L&rm und Schattenwurf
zu befurchten. Damit werde die Gesundheit der An-
wohner erheblich gefahrdet. Die bei der Teilfort-
schreibung festgelegten Abstande seien deshalb un-
zureichend.

Durch den Betrieb von WEA kdnnen insbesondere Beeintrachtigungen durch Larm, Schattenwurf und opti-
sche Bedrangung hervorgerufen werden. Der Schutz der Menschen vor erheblichen Beeintrachtigungen wird
durch die Festlegung eines Abstands von 1.000 m zwischen Vorranggebieten Windenergie und Siedlungs-
gebieten gewahrleistet. Zu Einzelhdusern und Splittersiedlungen im AufRenbereich wird ein Abstand von
800 m festgelegt. Diese Ausschlusskriterien sind per Landeserlass vom 07.02.2023 verbindlich definiert. Es
ist davon auszugehen, dass damit eine Einhaltung der rechtlich verbindlichen Grenzwerte zum Immissions-
schutz sichergestellt wird. Die konkrete Prifung der Immissionswerte und der optischen Bedrangung (,2H")
kann erst bei Kenntnis der Anlagenstandorte und der technischen und baulichen Details erfolgen. Dies erfolgt
im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.

Seite 5 von 21




Beeintréachtigungen durch die Nachtbefeuerung
Die blinkenden Lichter der Nachtbefeuerung von
WEA seien eine unzumutbare Beeintrachtigung der
Anwohner und wiirden insbesondere den Schlaf sto-
ren.

Um diesbeziigliche Beeintrachtigungen zu verringern, ist die bedarfsgesteuerte Befeuerung von WEA, die
nur bei der Annaherung eines Luftfahrzeugs aktiviert wird, bereits gesetzlich in § 9 Abs. 8 EEG 2023, § 46
Abs. 2 LBauO M-V und als Grundsatz der Raumordnung in Kapitel 5.3 PS (15) LEP M-V bertcksichtigt. Eine
zusétzliche Festlegung im Rahmen der Teilfortschreibung ist nicht erforderlich.

Beeintrachtigungen durch Infraschall

Von den WEA seien unzumutbare Beeintrachtigun-
gen fur die Anwohner durch Infraschall zu befirch-
ten. Damit werde die Gesundheit der Anwohner er-
heblich gefahrdet. Die bestehenden Gesetze und
Regelwerke wirden die Gefahr durch Infraschall
nicht hinreichend bericksichtigen. Die bei der Teil-
fortschreibung festgelegten Abstande seien deshalb
unzureichend.

Infraschall ist tieffrequenter Luftschall unterhalb des vom Menschen auditiv wahrnehmbaren Frequenzberei-
ches, also unterhalb von 20 Hertz (Hz). Lediglich bei hohen Schalldriicken ist er auditiv wahrnehmbar. Infra-
schall entsteht, wenn Luftmassen Uiber gro3e Flachen oder mit viel Energie zur Schwingung gebracht werden.
Er kommt dberall in der Umgebung vor und kann sowohl natirliche (z.B. Meeresrauschen, Erdbeben, Vul-
kanausbriiche, Gewitter, starker Wind) als auch kiinstliche Quellen (wie z.B. Sprengungen, Warmepumpen,
Kraftfahrzeuge oder WEA) haben. Im Nahbereich von WEA kdnnen Infraschallpegel, die sich vom Hinter-
grundgerausch abheben, nachgewiesen werden. Allerdings wird der Infraschall bereits in wenigen hundert
Metern Entfernung von den natiirlichen Gerauschen tberdeckt. Verglichen mit anderen technischen und na-
turlichen Quellen ist nach dem heutigen Stand der Wissenschaft davon auszugehen, dass die Infraschallbe-
lastung durch WEA sehr gering ist und unterhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenze liegt. Bisher gibt es
keine wissenschaftlich gesicherten Erkenntnisse Uber negative gesundheitliche Auswirkungen von Infraschall
unterhalb dieser Wahrnehmungsschwelle. Die aktuelle Rechtsprechung und die Genehmigungspraxis zu In-
fraschalleinwirkungen orientieren sich an gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnissen. Mit der Festlegung
eines Abstands von 1.000 m bzw. von 800 m zu Siedlungen wird auch die zukunftige technische Entwicklung
der anlagentypabhéngigen technischen Faktoren ausreichend beriicksichtigt.

Beeintrachtigung durch eine lokale Haufung von
WEA

Bestimmte Teile der Planungsregion seien durch
eine zu hohe Zahl vorhandener und geplanter Wind-
parks UbermaRig stark von den Folgen der Wind-
energienutzung betroffen. Eine Haufung von Wind-
parks sei daher zu vermeiden.

Im Rahmen der Teilfortschreibung ist die ,Vermeidung erheblich beeintrachtigender Umfassung von Siedlun-
gen“ als Abwagungskriterium festgelegt. Zudem wird der Aspekt mit dem Abwagungskriterium ,Vermeidung
der weiteren teilregionalen Haufung von Vorranggebieten Windenergie“ bertcksichtigt. Damit soll die optische
Bedrangung der Windparks verringert und eine visuelle Uberpragung der Landschaft durch die dominante
Wirkung von raumbedeutsamen Windparks vermieden werden.

Wertverlust von Immobilien

Die Errichtung von WEA habe erhebliche Auswirkun-
gen auf den Wert von Immobilien bis hin zur Unver-
kauflichkeit der Immobilien. Teilweise wird gefordert,
die Eigentumer bei Wertverlusten zu entschéadigen.

Der Bundesgesetzgeber hat sich entschieden, die Errichtung von WEA im Aul3enbereich gemal § 35 Abs. 1
Nr. 5 BauGB zu privilegieren. Nach der einschlagigen Rechtsprechung besteht kein Anspruch darauf, von
planbedingten Wertminderungen verschont zu bleiben (vgl. BVerG, Beschl. V. 09.11.1995 - 4 NB 17/94 -,
NVwZ 1995, 895, 896, juris Rn. 13; OVG Greifswald, Urt. v. 20.05.2015 - 3 K 18/12 - juris Rn. 36; OVG
Greifswald, Beschl. v. 26.06.2019 - 3 KM 83/17). Einen Ausgleich fur etwaige Wertverluste von Immobilien
hat der Gesetzgeber nicht vorgesehen.

Sicherheitsbedenken insbesondere im Hinblick
auf Brandschutz, Havariesicherheit und Eiswurf
Von WEA gingen Gefahren fir die 6ffentliche Sicher-
heit aus. Insbesondere seien die Anlagen nicht hin-
reichend vor Branden geschiitzt und etwaige Brénde

Belange der technischen Anlagensicherheit insbesondere in Hinblick auf Brandschutz, Eiswurf oder Havarie-
falle kdnnen nur fur konkrete Vorhaben mit Kenntnis der Anlagenstandorte und -typen im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens entsprechend einschléagiger fachgesetzlicher Vorschriften geprift werden. Die Anla-
gensicherheit ist daher nicht Regelungsgegenstand der Raumordnung.
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kénnten nicht ausreichend geldscht werden. Aul3er-
dem bestehe dadurch die Gefahr von Waldbranden.
Daruber hinaus seien die Anlagen nicht hinreichend
vor Havarien geschiitzt, durch die erhebliche Um-
weltauswirkungen zu beflirchten seien. Durch Eisbil-
dung an den Rotoren bestehe zudem erhebliche Ge-
fahr durch herabfallende Eisbrocken.

Auswirkungen auf den Artenschutz

WEA koénnen erhebliche Auswirkungen auf den Ar-
tenschutz haben. Insbesondere Vogel, Fledermause
und Insekten seien durch WEA gefédhrdet. Zum
Thema Artenschutz wurden neben pauschaler Kritik
auch viele konkrete Hinweise auf ortliche Gegeben-
heiten gegeben.

Von WEA kénnen erhebliche Tétungsrisiken fir geschiitzte Vogelarten ausgehen und die Lebensraume ge-
schutzter Vogelarten kénnen erheblich beeintréchtigt werden. Im Rahmen der Teilfortschreibung sind daher
zahlreiche Ausschluss- und Abwéagungskriterien festgelegt, die dem Vogelschutz dienen. Der Vogelschutz ist
insbesondere durch die Ausschlusskriterien "Européische Vogelschutzgebiete" und "Nahbereiche der kollisi-
onsgefahrdeten Brutvogelarten” sowie durch das Abwagungskriterium ,Rastgebiete (Land) von Wat- und
Wasservogeln mit sehr hoher Bedeutung “ beriicksichtigt. Das Ausschlusskriterium ,Nahbereiche der kollisi-
onsgefahrdeten Brutvogelarten umfasst dabei 500m-Schutzradien um die Horste bzw. Nistplatze von vier
GrolR3vogelarten, die bedroht und besonders stérungsempfindlich sind und fir die aktuelle landesweite Daten
zu Brutvorkommen vorliegen (Seeadler, Fischadler, Wanderfalke, Weil3storch).

Dem Artenschutz dienen auBerdem indirekt eine Vielzahl weiterer Ausschluss- und Abwagungskriterien, in-
dem naturnahe Landschaftsrdume geschiitzt werden. Die Belange des Artenschutzes sind damit im Rahmen
der Teilfortschreibung angemessen berticksichtigt. Die konkreten Auswirkungen auf geschitzte Arten kénnen
allerdings erst im Genehmigungsverfahren abschlieRend beurteilt werden.

Bezuglich der Artengruppe der Fledermause kommt die Umweltprifung zu dem Ergebnis, dass in allen Vor-
ranggebieten Windenergie und deren Umfeld Vorkommen von Fledermausen mdglich sind. Aufgrund der
Lage von Mecklenburg-Vorpommern mitten in einem breiten Zugkorridor wandernder Fledermausarten kon-
nen auch fir keines der Vorranggebiete Windenergie Migrationsereignisse von vornherein ausgeschlossen
werden. Das konkrete Gefahrdungsrisiko von Fledermausarten muss durch gezielte Untersuchungen im Zuge
eines konkreten Genehmigungsverfahrens ermittelt werden. Beeintrachtigungen von Fledermdusen kénnen
in der Regel durch geeignete MaRnahmen vermieden werden (z. B. Abschaltzeiten, Berticksichtigung der
Flugrouten bei der Anordnung der Windenergieanlagen). Fledermausvorkommen stehen somit der Festle-
gung eines Vorranggebietes Windenergie nicht von vornherein entgegen. Ob ein Verstol3 gegen Verbotstat-
besténde besteht, inshesondere bezogen auf das Tétungsrisiko, kann nur in einer Einzelfallprifung im Rah-
men des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ermittelt werden. Erst auf dieser Ebene sind
die konkreten Rahmenbedingungen (Abstdnde der WEA zu fledermausrelevanten Strukturen, Hohe der WEA,
Abstand zu Quartieren) bekannt, die fur eine artenschutzrechtliche Beurteilung im Einzelnen heranzuziehen
sind. Auf regionalplanerischer Ebene sind derartige Prifungen nicht moglich.
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Nach dem heutigen Stand der Wissenschatft ist davon auszugehen, dass WEA keinen signifikanten Anteil am
Insektensterben haben. Die Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die Insektenpopulation kénnen zu-
dem auf Ebene der Regionalplanung nicht bewertet werden und sind daher nicht Gegenstand der Teilfort-
schreibung.

Beeintrachtigungen des Trinkwassers

Die Errichtung von WEA habe erhebliche Auswirkun-
gen auf den Schutz des Trinkwassers bzw. des
Grundwassers. Durch die Anlagen kénne das Trink-
wasser verunreinigt werden bzw. die Grundwasser-
neubildung beeintrachtigt werden.

sInnere Schutzzonen (Zonen | und Il) von Trinkwasserschutzgebieten und Vorranggebiete Trinkwasser® wer-
den im Rahmen der Teilfortschreibung als Ausschlusskriterium festgelegt. Die Belange des Trinkwasser-
schutzes sind damit angemessen bericksichtigt. Beeintrachtigungen des Schutzgutes durch WEA auf3erhalb
dieser Gebiete sind in der Regel nicht zu erwarten. Mdgliche konkrete Beeintrachtigungen sind bei Kenntnis
der genauen Anlagenstandorte und -typen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zu prifen.

Verlust von landwirtschaftlichen Nutzflachen
und ErschlieBungsanlagen

Durch die Errichtung von WEA und der erforderli-
chen ErschlieBungsanlagen (Wege, Stral3en, Lei-
tungen, Umspannwerke etc...) werde landwirtschaft-
liche Nutzflache in erheblichem Mal3e zerstort. Dar-
Uber hinaus mussten insbesondere wertvolle, ertrag-
reiche Boden vor der Windenergienutzung geschitzt
werden.

Grundsatzlich wird bei der Errichtung von WEA und den dafir notwendigen ErschlieBungswegen und -anla-
gen auf landwirtschaftlichen Nutzflachen in der Regel nur ein relativ kleiner Flachenanteil in Anspruch ge-
nommen. Auf den nicht bebauten Flachen ist eine landwirtschaftliche Nutzung regelmaiiig weiterhin maglich.
Die Uberplanung landwirtschaftlicher Nutzflachen durch Vorranggebiete Windenergie wird daher als vertret-
bar bewertet. Um dem Ansatz der flachensparenden ErschlieRung jedoch besser Rechnung tragen zu kon-
nen, wird der neue PS (11) hinzugeflgt.

Der Schutz besonders wertvoller landwirtschaftlicher Nutzflachen ist aulRerdem mit dem Ziel der Raumord-
nung zur Sicherung bedeutsamer Béden in 4.5 (2) LEP M-V raumordnerisch bereits angemessen beriicksich-
tigt. Im LEP M-V sind dabei ausdriicklich Windenergiegebiete als Ausnahme vom Verbot der Inanspruch-
nahme wertvoller Boden festgelegt. Wertvolle landwirtschaftliche Nutzflachen kénnen daher nicht als Aus-
schluss- oder Abwagungskriterium festgelegt werden.

Auswirkungen auf den Boden insbesondere
durch Versiegelung

Durch die Errichtung von WEA und der zugehérigen
ErschlieBungsanlagen (StraRen, Umspannwerke,
etc...) sei eine erhebliche Beeintrdchtigung des
Schutzguts Boden zu erwarten. Aufgrund der Versie-
gelung durch die grofien Fundamente seien die Bo-

denfunktionen erheblich beeintrachtigt.

Gemal § 35 Abs. 5 Satz 1 BauGB sind Vorhaben in einer flachensparenden, die Bodenversiegelung auf das
notwendige Mald begrenzenden und den Auf3enbereich schonenden Weise auszufiihren. Bezlglich des
Schutzgutes Boden kommt es zu Bodenabtrag und -verdichtungen, Nutzungsanderungen und Flachenver-
siegelungen inshesondere im Bereich der Fundamente der WEA und der Zuwegungen sowie bei erforderli-
cher Kabelverlegung. Das Ausmal} der Beeintrachtigungen ist dabei u.a. abhangig von der Gro3e der jewei-
ligen WEA und vom Anlagentyp. Gemessen an der Grol3e eines Windparks ist der Anteil der versiegelten
Flache jedoch vergleichsweise gering, so dass erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzguts Boden nicht
zu erwarten sind. Mit der Beriicksichtigung und Einhaltung von Vermeidungs-, Minderungs- und Schutzmalf3-
nahmen kann erheblichen und nachteiligen baubedingten Umweltauswirkungen durch das Vorhaben begeg-
net werden. Gemal 8§ 35 Abs. 5 BauGB ist eine Riickbauverpflichtung Zulassungsvoraussetzung fur die nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 und 8 b, 9 BauGB geregelten Vorhaben. Damit sind die Belange des Bodenschutzes
bei der Teilfortschreibung des Kapitel 6.5 Energie angemessen beriicksichtigt.

Forderung nach verbindlichen Regelungen zum
Ruckbau

Es wird gefordert, verbindliche Regelungen zum zu-
kunftigen Rickbau von WEA in die Teilfortschrei-
bung aufzunehmen.

Gemal 8§ 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB ist eine Riickbauverpflichtung Zulassungsvoraussetzung fur die nach § 35
Abs. 1 Nr. 2 bis 6 und 8 b, 9 BauGB geregelten Vorhaben.
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Forderung nach groéfRReren Einflussmoglichkeiten
der Birger und der Gemeinden

Es wird gefordert, den Burgern und den Gemeinden
groBeren Einfluss auf die Ausweisung von Eig-
nungsgebieten zu geben. Teilweise wird gefordert,
Gemeinden ein Vetorecht bei der Festlegung von
Eignungsgebieten auf dem Gemeindegebiet zu ge-
ben.

Das Verfahren zur Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie erfolgt nach den gesetzlichen Regelungen im
ROG und LPIG M-V. Dies schliet eine umfassende Beteiligung der Offentlichkeit ein, in der Anregungen und
Bedenken zum Entwurf des Kapitels 6.5 Energie eingebracht werden kdnnen. Die eingebrachten Hinweise
werden in die Teilfortschreibung eingestellt. Dies schlie3t auch die Beriicksichtigung kommunaler Planungen
im Sinne des Gegenstromprinzips mit ein. Ein Vetorecht einzelner Gemeinden oder der Anwohner bei raum-
ordnerischen Festlegungen hat der Gesetzgeber jedoch nicht vorgesehen und ist daher nicht maglich.

Kritik an unzureichender Infrastruktur (insbe-
sondere Netze, Speichermdglichkeiten) und feh-
lendem Bedarf fur neue WEA

Es wird gefordert, den Ausbau der Windenergie zu
stoppen bzw. zu verlangsamen, bis ausreichende
Stromnetz- und Speicherkapazitaten vorhanden
sind. Teilweise wird auch der vollige Ausbaustopp
gefordert, da Mecklenburg-Vorpommern bereits
mehr Strom aus Windenergie produziere, als in
Mecklenburg-Vorpommern verbraucht wird. Auf3er-
dem wird angezweifelt, dass der zusétzliche Bau von
WEA geeignet ist, um die Stromversorgung in
Deutschland sicherzustellen. Es bestehe daher kein
Bedarf fir neue WEA.

Mit der Verabschiedung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) und den Novellierungen beste-
hender Bundesgesetze (z.B. BauGB, EEG, BNatSchG) haben sich die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
die Steuerung der Windenergienutzung grundlegend geandert. Mit den neuen gesetzlichen Regelungen er-
halten die erneuerbaren Energien somit nunmehr eine hohe Prioritat in allen Abwagungen — dazu dienen die
Formulierungen ,lberragendes offentliches Interesse” und ,6ffentliche Sicherheit® gemaR § 2 EEG. Entspre-
chend den einschlagigen Regelungen (vgl. Landeserlass v. 07.02.2023) muss Westmecklenburg 2,1 Prozent
der Regionsflache fir die Windenergie ausweisen. Das Abwagungskriterium ,Netzintegrationsfahigkeit soll
die bekannte Problemlage bzgl. bestehender Netzkapazitaten zielorientierter steuern. Der Netzausbau an fur
sich liegt jedoch nicht in der Zusténdigkeit des RPV WM.

Im Ubrigen sind im Entwurf des Kapitels 6.5 Energie umfassende Ziele und Grundsétze der Raumordnung,
etwa zu Energiespeicherungs- und Energieumwandlungsmaéglichkeiten sowie zum Energiemix aus Trégern
Erneuerbarer Energien, enthalten und begriindet. Dartiber hinaus gehende allgemeine Aussagen zur Ener-
giepolitik sind nicht Regelungsgegenstand der Regionalplanung.

Grundsatzkritik an der Energiewende, am Aus-
bau erneuerbarer Energien und an der Energie-
politik

Es wird generelle Kritik an der Energiewende, am
Ausbau der Erneuerbaren Energien und an der
Energiepolitik auf Landes- und Bundesebene gelibt.
Dies schlief3t auch Kritik an der Privilegierung der
Windenergie in § 35 BauGB und am EEG ein.

Mit der Verabschiedung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) und den Novellierungen beste-
hender Bundesgesetze (z.B. BauGB, EEG, BNatSchG) haben sich die rechtlichen Rahmenbedingungen fur
die Steuerung der Windenergienutzung grundlegend geandert. Mit den neuen gesetzlichen Regelungen er-
halten die erneuerbaren Energien somit nunmehr eine hohe Prioritat in allen Abwégungen — dazu dienen
die Formulierungen ,Uberragendes 6ffentliches Interesse” und ,6ffentliche Sicherheit* gemall § 2 EEG. Ent-
sprechend den einschlagigen Regelungen (vgl. Landeserlass v. 07.02.2023) muss Westmecklenburg 2,1
Prozent der Regionsflache fur die Windenergie ausweisen.

Ubergeordnete politische Fragen sind nicht Regelungsgegenstand der Regionalplanung in Westmecklen-
burg. Die Privilegierung der Windenergie in § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB ist eine bundesgesetzliche Regelung.
Eine Aufhebung der Privilegierung durch den Planungstrager oder den Landesgesetzgeber ist daher nicht
mdglich.
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Tabelle 2: Programmsaétze (textliche Ziele und Grundsatze) und Begriindung

Argumente

Bewertung und Auswirkung

Laufzeit
Es wird gefordert, die Laufzeit von vorhandenen
WEA auBRerhalb der Eignungsgebiete zu begrenzen.

Zur Begrenzung der Restlaufzeit vorhandener WEA im RREP besteht keine Rechtsgrundlage. Festlegungen
zu Restlaufzeiten sind daher nicht Regelungsgegenstand der Regionalplanung.

Rotor-Innerhalb-Regelung

Es wird gefordert, dass im PS (8) festgelegt wird,
dass der Rotor der WEA vollstandig innerhalb der
Eignungsgebiete liegen muss.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens wird der PS (8) (neu: PS (7)) aktualisiert. Um eine vollstandige Anre-
chenbarkeit der Flachen auf die Flachenbeitragswerte nach 8 4 Abs. 3 WindBG sicherzustellen, wird festge-
legt, dass die Rotorblatter von Windenergieanlagen auch Flachen auRerhalb der ausgewiesenen Flache tber-
streichen dirfen (sog. ,Rotor-Out-Regelung®).

Planerische Offnungsklausel
Es wird die Wiederaufnahme der planerischen Off-
nungsklausel* fiir sog. Altgebiete gefordert.

Die Wiederaufnahme der in der 2. Stufe der Beteiligung im damaligen PS (10) geregelten planerischen Off-
nungsklausel ist nicht erforderlich und nicht zielfihrend. Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch
die Regionalplanung die Festlegung von Windenergiegebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu
wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass (07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthaltenen
abschlieend aufgefiihrten Ausschlusskriterien sind durch die Regionalen Planungsverbande anzuwenden.
Erhebliche Teile der Altgebietsflachen werden teilweise oder komplett von diesen Ausschlusskriterien tber-
lagert, wobei insbesondere die definierten Siedlungsabsténde z.T. deutlich unterschritten werden und sich
die betreffenden Teilflachen somit au3erhalb der neuen Potenzialflache befinden. Altgebiete, die hingegen
innerhalb der Potenzialflache liegen, werden im Hinblick auf die Festlegung als Vorranggebiete Windenergie
in die Abwéagung eingestellt. Dabei werden etwaige private und 6ffentliche Belange (wie z.B. bestehende
kommunale Bauleitplanungen, bauliche Vorpragung, vorhandene Infrastrukturen (v.a. Zuwegung, Stellfla-
chen, Kabel und Umspannwerke) oder die privaten Verwertungsmaglichkeiten von Grundsticken) bertck-
sichtigt.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens bestehen neben der Festlegung von Vorranggebieten Windenergie
auch weitere Moéglichkeiten, Windenergieanlagen zu errichten bzw. zu erneuern. Der Gesetzgeber hat dazu
Regelungen geschaffen, die das Repowering erleichtern (vgl. § 16b BImSchG).

Bedingte Festlegung

Es wird die Wiederaufnahme der bedingten Festle-
gung? fiir Eignungsgebiete innerhalb des Mindestab-
standes zu Altgebieten gefordert.

Die in der 2. Stufe der Beteiligung im damaligen PS (9) geregelte bedingte Festlegung von Eignungsgebieten
wird nicht wieder aufgenommen. Eine solche Regelung ist nicht erforderlich, nicht zielfihrend und wéare lGber-
dies rechtlich angreifbar. Angesichts des neuen Rechtsrahmens (hier: WindBG) missen durch die Auswei-
sung von Windenergiegebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie) bestimmte Flachenbeitragswerte bis
Ende 2027 bzw. bis 2032 erreicht werden. Der Regionale Planungsverband hat beschlossen, 2,1 % der Re-
gionsflache bis spéatestens Ende 2027 zu realisieren, da ein zweistufiges Verfahren die Gefahr eines ineffi-
zienten und ressourcenraubenden Dauerfortschreibungsprozesses birgt.

4 Meist handelt es sich um WEA in Eignungsgebieten aus dem RREP 2011. Die planerische Offnungsklausel diente dem Repowering in diesen Gebieten.
5 Ziel der Festlegung von Eignungsgebiete mit bedingter Festlegungen war es, hier die Errichtung von WEA zu ermdglichen, wenn im 2,5 km benachbarten Altgebiet die bestehenden
WEA vollstandig abgebaut sind und ein Repowering bzw. die Errichtung neuer Anlagen ausgeschlossen ist.
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Uberdies ist der friihere PS (9) angesichts der neuen rechtlichen Rahmens inhaltlich nicht mehr anwendbar.
So existiert bspw. nach neuem Planungskonzept das Kriterium 2,5 km Mindestabstand nicht mehr.

Zudem hat der Gesetzgeber nunmehr auch weitere Mdglichkeiten geschaffen, Windenergieanlagen auf3er-
halb der Vorranggebiete Windenergie zu errichten bzw. zu erneuern. Das Repowering wird damit erleichtert
(vgl. 8 16b BImSchG). Ein Anreiz fur die Betreiber, die Altanlagen in den Altgebieten abzubauen, existiert
somit kaum, da sie in der Regel nicht Gber Grundstiicke in den Gebieten mit bedingter Festlegung verfiigen
und damit nicht vom Abbau der Altanlagen profitieren konnen. Letztlich liegt der Abbau der Altanlagen auf3er-
halb des Einflussbereichs des Planungstrégers, so dass das Eintreten der erforderlichen Bedingung innerhalb
des mittelfristigen Planungszeitraums der Teilfortschreibung nicht vorhersehbar ist und regelmafig eine un-
Uberwindbare Hirde darstellen kann.

Forschung und Entwicklung

Es wird die Wiederaufnahme einer Ausnahmerege-
lung fur Forschung und Entwicklung gefordert, da
eine Umsetzung solcher Vorhaben in den WEG nicht
maoglich sei und die Durchfiihrung von Zielabwei-
chungsverfahren fir Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben ausgeschlossen werde.

Die Wiederaufnahme einer Ausnahmeregelung fur Forschung und Entwicklung erfolgt nicht. Eine solche Re-
gelung ist nicht erforderlich und nicht zielfihrend. Angesichts des neuen Rechtsrahmens (hier: WindBG) wer-
den Flachenbeitragswerte bis Ende 2027 bzw. bis Ende 2032 fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten
(hier: Vorranggebiete Windenergie) verbindlich festgelegt. Diese Flachenbeitragswerte werden fir den Aus-
bau der Windenergie an Land bendtigt, um die Ausbauziele und Ausbaupfade fir die Erneuerbaren Energien
zu erreichen. Innerhalb der Windenergiegebiete ist der Errichtung von WEA, die der Stromversorgung dienen,
Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Vorhaben und Nutzungen zu geben.

Der Gesetzgeber hat mit dem neuen Rechtsrahmen auch weitere Mdglichkeiten geschaffen, WEA aufRerhalb
der Windenergiegebiete zu errichten. Dies schlie3t die Errichtung von Testanlagen oder Prototypen ein. Dar-
Uber hinaus stehen in besonderen Féllen die Instrumente der Zielabweichung gemaf 8 6 Abs. 2 ROG und
der Raumvertréglichkeitsprifung gemaf § 15 ROG zur Verfugung. Der Bundesgesetzgeber hat die Voraus-
setzungen fur Zielabweichungen erleichtert. Deren Durchfiihrung ist jedoch nicht Aufgabe des Regionalen
Planungsverbandes.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen

Die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
soll in PS (10) auch auf landwirtschaftlichen Flachen
ermdoglicht werden bzw. auferhalb eines 110 m-
Streifens entlang von Verkehrstrassen ausgeschlos-
sen werden.

Mit dem neuen EEG wurde die Mdglichkeit geschaffen, dass nunmehr Flachen in einem Abstand von 500 m
beiderseits von Autobahnen und Schienenwegen fur die Nutzung von Solarenergie genutzt werden kénnen
und dafir eine EEG-Vergiitung in Anspruch genommen werden kann. Da mit den bundesgesetzlichen Ande-
rungen das Ausbauziel fir neue PV-Anlagen deutlich angehoben wurde (vgl.§ 4 Nr. 3 EEG), ist davon aus-
zugehen, dass auch aufRerhalb dieser 500 m-Streifen eine Nachfragesteigerung nach weiteren solaren Frei-
flachenpotenzialen existiert. Im Sinne der Konfliktreduzierung, des Boden- und Naturschutzes, des Flachen-
sparens und der Systemvertraglichkeit soll die Errichtung von Freiflachensolarparks mit dem neuen PS (8)
raumordnerisch gesteuert werden. So soll die Errichtung von Solarparks auf Flachen mit hoher Bodenwert-
zahl mdglichst ausgeschlossen werden.

Flexibilisierung

Es wird gefordert, flexible Stromverbraucher und
-nutzer, die die auftretenden Schwankungen in der
Energieerzeugung erneuerbarer Energien ausglei-
chen kénnen, in der Region zu férdern.

Das Ziel einer Flexibilisierung der Stromverbraucher ist in den neuen Programmséatzen 4 bis 6 sinngemani
berlcksichtigt. Die Férderung von flexiblen Stromnutzern ist nicht Regelungsgegenstand des RREP.
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Festlegung weiterer raumordnerischer Katego-
rien bzgl. Windenergie®

Es wird vorgeschlagen, neben den Eignungsgebie-
ten auch Flachen ohne raumordnerische Festlegun-
gen (Weildflachen) im RREP festzulegen, auf denen
die Ausschlusswirkung gemanR § 35 Absatz 3 Satz 3
BauGB nicht gilt. Alternativ wird vorgeschlagen, Vor-
behaltsgebiete Repowering festzulegen, innerhalb
derer die Ausschlusswirkung nicht gilt.

Der Planungstrager hat sich bereits 2017 gutachterlich mit dieser Méglichkeit (Festlegung ausschlussfreier
Gebiete) auseinandergesetzt. Er hat sich jedoch dafir entschieden, von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch
zu machen, da es zu diesem Vorgehen keine gefestigte Rechtsprechung gibt (vgl. Gutachten GORG Dezem-
ber 2017, Seite 44 bis 48 i.V.m. Protokoll der 57. Verbandsversammlung vom 15.11.2017).

Auch angesichts des neuen Rechtsrahmens ist die Festlegung ausschlussfreier Gebiete nicht erforderlich,
nicht zielfihrend und womdglich rechtlich angreifbar. Somit erfolgt durch die Regionalplanung nunmehr die
Festlegung von Windenergiegebieten ohne strikte Ausschlusswirkung (hier: Vorranggebiete Windenergie).
Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass (07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthal-
tenen abschlieBend aufgeftihrten Ausschlusskriterien sind durch die Regionalen Planungsverbédnde anzu-
wenden. Erhebliche Teile der Altgebietsflachen werden teilweise oder komplett von diesen Ausschlusskrite-
rien Uberlagert, wobei inshesondere die definierten Siedlungsabstande zum Teil deutlich unterschritten wer-
den und sich die betreffenden Teilflachen somit auRerhalb der neuen Potenzialflache befinden. Altgebiete,
die hingegen innerhalb der Potenzialflache liegen, werden im Hinblick auf die Festlegung als Vorranggebiete
in die Abwagung eingestellt. Dabei werden etwaige private und 6ffentliche Belange (wie z.B. bestehende
kommunale Bauleitplanungen, bauliche Vorpragung, vorhandene Infrastrukturen (wie Zuwegung, Stellfla-
chen, Kabel und Umspannwerke) oder die privaten Verwertungsmaglichkeiten von Grundstiicken) bertck-
sichtigt.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens bestehen neben der Festlegung von Vorranggebieten Windenergie
auch weitere Mdglichkeiten, Windenergieanlagen zu errichten bzw. zu erneuern. Der Gesetzgeber hat dazu
Regelungen geschaffen, die das Repowering erleichtern (vgl. § 16b BImSchG). Die Ausweisung von ,Vorbe-
haltsgebieten Repowering“ eribrigt sich damit.

Geothermie

Es wird darauf hingewiesen, dass Bohrungen fiir Ge-
othermie in Trinkwasserschutzgebieten verboten
sein kénnen. Die in der Begriindung zum PS (11) ge-
nannten Ziele zum Ausbau der Geothermie seien
daher nicht erreichbar.

Grundsatzlich ist die Durchfiihrung samtlicher Vorhaben im Abgleich mit anderen Raumnutzungskonflikten
und Fachgesetzen zu prifen. Dies andert nichts an der Regelungsintention des PS (10).

6 Hiermit soll bezweckt werden, das Repowering auf den Altgebietsflachen zu ermdglichen, die nicht mehr als WEG ausgewiesen werden.
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Tabelle 3: Schlissiges gesamtraumliches Planungskonzept, Ausschluss- und Restriktionskriterien

Argumente

Bewertung und Auswirkung

Referenzanlage

Die den Kriterien zu Grunde liegende Referenzan-
lage von 200 m sei zu klein bemessen, da bereits
Anlagen mit ca. 240 m Hoéhe errichtet werden. Es
wird gefordert, auf Grundlage der héheren Referenz-
anlage auch die Kriterien zum Siedlungsabstand und
den Fachbeitrag Denkmalschutz zu tGberarbeiten.

Dem neuen Planungskonzept wird typisierend eine Referenzanlage von 250 m Gesamthdhe zugrunde gelegt.
Diese Gesamthohe entspricht der gegenwartig durchschnittlich beantragten und genehmigten Windenergie-
anlage in Westmecklenburg. Eine im Jahr 2022 genehmigte Windenergieanlage in Westmecklenburg hatte
eine durchschnittliche Gesamthdhe von 246 m. Da die Planung der Vorranggebiete Windenergie fur die ca.
néchsten 10 Jahre angelegt ist, wird mit der Gesamthdhe von 250 m auch der prognostischen Gesamthdhe
der Windenergieanlagen der nachsten Jahre entsprochen. Die Festlegung der Referenzanlage schrankt die
Errichtung gréRerer oder kleinerer Windenergieanlagen nicht ein oder schlief3t sie gar aus. Es sind auch
kleinere oder gréRere Windenergieanlagen grundsatzlich maglich.

Die geanderte Referenzanlage hat keine Auswirkungen auf die Siedlungsabstéande. Angesichts des neuen
Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergiegebieten (hier: Vorrang-
gebiete Windenergie). Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass (07.02.2023) erlassen. Die
in diesem Erlass enthaltenen abschlieend aufgeflihrten Ausschlusskriterien, wozu auch die Siedlungsab-
stande zéhlen, sind durch die Regionalen Planungsverbande anzuwenden. Der Schutz der Menschen vor
erheblichen Beeintrachtigungen wird durch die Festlegung eines Abstands von 1.000 m zu Siedlungsgebieten
bzw. von 800 m zu Einzelhdusern und Splittersiedlungen gewahrleistet.

GrolRvogel

Es wird gefordert, die Abstandspuffer zu Horsten
und Nistplatzen von GroRRvdgeln auf Ebene der Re-
gionalplanung gar nicht zu bertcksichtigen und erst
im Genehmigungsverfahren zu prifen oder alterna-
tiv nur als Restriktionskriterium festzulegen und im
Einzelfall zu prufen.

Die Abstandspuffer der sog. Helgolander Liste zu
Horsten und Nistplatzen von Gro3vogeln missten
zwingend als (hartes oder weiches) Ausschlusskrite-
rium festgelegt werden.

Das Urteil des EuGH vom 04.03.2021 zum européi-
schen Artenschutz sei nicht ausreichend bertcksich-
tigt worden. Daher missten die Abstédnde zu Horsten
und Nistplatzen vergré3ert werden.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass
(07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthaltenen abschlieRend aufgefuhrten Ausschlusskriterien sind
durch die Regionalen Planungsverbande anzuwenden. Dazu zahlt auch das Ausschlusskriterium ,Nahberei-
che der kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten®, welches 500 m-Schutzradien um die Horste bzw. Nistplatze
von vier Grol3vogelarten umfasst, die bedroht und besonders stérungsempfindlich sind, und fur die aktuelle
landesweite Daten zu Brutvorkommen vorliegen (Seeadler, Fischadler, Wanderfalke, Weil3storch).

Die Festsetzung von Ausschlussbereichen um die Horste und Nistpléatze ist ein etabliertes und gerichtsfestes
Mittel, um den Schutz dieser GrolRvogel zu gewahrleisten und die Signifikanz des Kollisionsrisikos im Sinne
des Totungsverbotes gemanR § 44 BNatSchG Abs. 1 erheblich zu mindern.

Es gibt gegenwartig kein etabliertes und belastbares Vermeidungs- oder Minderungsverfahren, das flachen-
deckend die Prognose der Nichterfillung von Verbotstatbestanden bzw. der Minderung der Signifikanz des
Kollisionsrisikos sicherstellen kann und somit die Methodik der Ausschlussbereiche ersetzen kénnte. Die be-
kannten radar- oder kameragestutzten Vermeidungs- oder Minderungsverfahren befinden sich vorwiegend in
der Erprobungsphase. Die Wirksamkeit von alternativen Vermeidungs- oder Minderungsmafinahmen ist bis-
her nicht belastbar nachgewiesen, naturschutzfachlich anerkannt und die Anerkennung perspektivisch zeit-
nah auch nicht absehbar, um als verlassliches Instrument im Bereich der Regionalplanung von Windenergie-
gebieten und in den Genehmigungsverfahren Anwendung finden zu kénnen.

Eine regionsweite Durchfihrung von Funktionsraumanalysen uberall dort, wo ein erhdhtes Kollisionsrisiko
vermutet wird, ist auf Ebene der Raumordnung zudem weder leistbar noch geboten bzw. sinnvoll.
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Aus diesen Grinden werden fiir kollisionsgeféahrdete Vogelarten, fiir die von den Fachbehodrden gesicherte
und flachendeckende Erhebungen der Brutstatten vorliegen, Ausschlussbereiche weiterhin als Ausschluss-
kriterium festgelegt.

Die "Artenschutzrechtliche Arbeits- und Beurteilungshilfe fur die Errichtung und den Betrieb von Windener-
gieanlagen - Teil Vogel (AAB-WEA)" des Landesamtes fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-
Vorpommern oder die ,Helgolander Liste“ zu Grunde zu legen, ware angesichts des neuen Rechtsrahmens
nicht rechtskonform.

Das Urteil des EuGH vom 04.03.2021 ist dem Planungstrager bekannt. Eine Rechtfertigung zur Erhéhung
der Schutzradien zu Horsten und Nistplatzen von Grof3végeln ist daraus nicht ableitbar. Ganz im Gegenteil:
Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die erneuerbaren Energien haben sich mit der Verabschiedung des
~Wind-an-Land-Gesetzes" geandert. Die erneuerbaren Energien erhalten nunmehr eine hohe Prioritat in allen
Abwagungen — dazu dienen die Formulierungen ,lberragendes offentliches Interesse” und ,6ffentliche Si-
cherheit* gemaR § 2 EEG. Mit der Anderung des BNatSchG werden auRerdem neue Vorgaben fir die Signi-
fikanzprufung, d.h. das Vorliegen eines signifikant erhohten Totungs- und Verletzungsrisikos spezifischer
GroRvogelarten geregelt. Im Ubrigen befasst sich das Urteil mit dem schwedischen Artenschutzrecht, das
sich vom deutschen Artenschutzrecht wesentlich unterscheidet. Eine Ubertragbarkeit auf deutsches Recht ist
insofern nicht ohne Weiteres maglich.

Rotmilan

Es wird gefordert, Horste des Rotmilans mit einem
Abstandspuffer als weiches Ausschlusskriterium
festzulegen.

Es wird gefordert, die Rotmilan-Aktionsrdaume mit
hoher und sehr hoher Dichte geeigneter Jagdhabi-
tate nicht als Ausschlusskriterium festzulegen, da
dieses Kriterium aus artenschutzrechtlichen Grin-
den nicht erforderlich und daher abwagungsfehler-
haft sei.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass
(07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthaltenen abschlie3end aufgefuhrten Ausschlusskriterien sind
durch die Regionalen Planungsverbande anzuwenden. Dazu zahlt auch das Ausschlusskriterium ,Nahberei-
che der kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten®, welches 500 m-Schutzradien um die Horste bzw. Nistplatze
von vier Grol3vogelarten umfasst, die bedroht und besonders stérungsempfindlich sind, und fir die aktuelle
landesweite Daten zu Brutvorkommen vorliegen (Seeadler, Fischadler, Wanderfalke, Weil3storch).

Eine gesonderte Berlicksichtigung von Rotmilan-Horsten tber ein Ausschlusskriterium erfolgt damit nicht.
Indirekt werden etwaige Brut- und Jagdhabitate Uber eine Reihe anderer naturschutzbezogener Ausschluss-
und Abwagungskriterien geschutzt. Mogliche dartiber hinaus gehende Beeintrachtigungen von vorgefunde-
nen Horsten des Rotmilans sind im Genehmigungsverfahren zu prufen; dort kénnen auch Vermeidungsmaf-
nahmen, Ausnahmen und Befreiungen im Einzelfall formuliert werden.

Vogelzug Zone A

Das Restriktionskriterium ,Vogelzug Zone A“ misse
als weiches Ausschlusskriterium festgelegt werden
und mit einem Abstandspuffer versehen werden
(1.200 m).

Die ,Vogelzug Zone A" ist weder im Planungserlass des Landes M-V vom 07.02.2023, noch in den beiden
fachaufsichtlichen Verfiigungen des Wirtschaftsministeriums vom 12.04.2023 und vom 27.06.2023 als Aus-
schluss- oder Abwéagungskriterium vorgesehen. Eine dariiber hinausgehende Festlegung als regionales Ab-
wagungskriterium erfolgt u.a. aufgrund des fehlenden regionalen Handlungsspielraums nicht.

Puffer um EU-Vogelschutzgebiete

Der Abstandspuffer von 500 m zu EU-Vogelschutz-
gebieten sei nicht erforderlich und daher abwaé-
gungsfehlerhaft.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die erneuerbaren Energien haben sich mit der Verabschiedung des
~Wind-an-Land-Gesetzes* geandert. Die erneuerbaren Energien erhalten nunmehr eine hohe Prioritat in allen
Abwagungen — dazu dienen die Formulierungen ,lUberragendes offentliches Interesse® und ,6ffentliche Si-
cherheit* gemal § 2 EEG. Ein Abstandspuffer um EU-Vogelschutzgebiete ist nicht vorgesehen, da dies an-
gesichts von § 2 EEG in der Schutzgiterabwéagung nicht zu rechtfertigen wére.
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Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass
(07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthaltenen abschlieRend aufgefuhrten Ausschlusskriterien sind
durch die Regionalen Planungsverbéande anzuwenden. Dazu z&hlt auch das Ausschlusskriterium ,Européi-
sche Vogelschutzgebiete®. Ein Abstandspuffer um diese Gebiete ist damit nicht impliziert.

Landschaftsbild

Es gibt Stellungnehmer, die fordern, das Kriterium
,Raume mit sehr hohem Landschaftsbildpotential,
einschlielich 1.000 m Abstandspuffer” zu streichen,
da die Datengrundlage veraltet sei.

Demgegeniber gibt es Stellungnahmen, in den ge-
fordert wird, den Abstandspuffer um Raume mit sehr
hohem Landschaftsbildpotenzial zu erweitern.

-Raume mit sehr hohem Landschaftsbildpotential® sind weder im Planungserlass des Landes M-V vom
07.02.2023 noch in den beiden fachaufsichtlichen Verfigungen des Wirtschaftsministeriums vom 12.04.2023
und vom 27.06.2023 als Ausschluss- oder Abwéagungskriterium vorgesehen. Eine dariiber hinausgehende
Festlegung als regionales Abwéagungskriterium erfolgt u.a. aufgrund des fehlenden regionalen Handlungs-
spielraums und des Datenalters nicht.

Unzerschnittener landschaftlicher Freiraum

Wegen veralteter Datengrundlage misse auch das
Ausschlusskriterium ,Unzerschnittene landschaftli-
che Freirdume mit sehr hoher Schutzwirdigkeit* als
Restriktionskriterium festgelegt werden. Auf3erdem
musse statt der ,Unzerschnittenen landschaftlichen
Freirdume Stufe 4 (>2.400 ha)“ die ,Schutzwirdig-
keit landschaftlicher Freirdume (Funktionenbewer-
tung — Stufe 4 sehr hoch)“ zu Grunde gelegt werden.

Es gibt Forderungen, das Kriterium ,unzerschnittene
landschaftliche Freiraume mit sehr hoher Schutz-
wurdigkeit” mit einem Abstandspuffer (je nach Stel-
lungnahme 600 m bis 11 km) m zu versehen.

Der ,unzerschnittene landschaftliche Freiraum* ist weder im Planungserlass des Landes M-V vom 07.02.2023
noch in den beiden fachaufsichtlichen Verfligungen des Wirtschaftsministeriums vom 12.04.2023 und vom
27.06.2023 als Ausschluss- oder Abwagungskriterium vorgesehen. Eine dartiber hinausgehende Festlegung
als regionales Abwagungskriterium erfolgt u.a. aufgrund des fehlenden regionalen Handlungsspielraums und
des Datenalters nicht.

Landschaftsschutzgebiete
Auch fir Landschaftsschutzgebiete wird ein Ab-
standspuffer gefordert.

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg legt ,Landschaftsschutzgebiete” als Abwagungskriterium
fest. Ein darliber hinaus gehender Abstandspuffer um Landschaftsschutzgebiete ist nicht vorgesehen, da dies
angesichts von § 2 EEG in der Schutzgiterabwagung nicht zu rechtfertigen wére.

Kulturlandschaften

Es wird die Erstellung eines kulturlandschaftlichen
Fachbeitrags gefordert, um auch bedeutsame, histo-
risch gewachsene Kulturlandschaftsraume im Rah-
men der Teilfortschreibung berticksichtigen zu kén-
nen.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die erneuerbaren Energien haben sich mit der Verabschiedung des
»Wind-an-Land-Gesetzes" geandert. Die erneuerbaren Energien erhalten nunmehr eine hohe Prioritat in allen
Abwagungen — dazu dienen die Formulierungen ,lberragendes oOffentliches Interesse” und ,6ffentliche Si-
cherheit* gemafR § 2 EEG. Ein umfanglicher Ausschluss bestimmter Kulturlandschaftsraume ist nicht vorge-
sehen, da dies angesichts von § 2 EEG in der Schutzglterabwagung nicht zu rechtfertigen wére.

Die Ergéanzung eines eigenen Fachbeitrags zum Schutz bedeutsamer Kulturlandschaften ist nach Auffassung
des Planungstrigers daher nicht erforderlich und ware rechtlich angreifbar.
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Wald
Es wird gefordert, auch Wald < 10 ha als Aus-
schlusskriterium festzulegen und einen pauschalen
Abstandspuffer von 30 m um Waldflachen festzule-
gen.

Es wird die Einstufung von Wald als hartes Aus-
schlusskriterium gefordert.

Es wird gefordert, auch Waldflachen > 10 ha in die
WEG-Kulisse mit einzubeziehen und eine Einzelfall-
prifung zur Inanspruchnahme von Waldflachen
durchzufihren.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass
(07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthaltenen abschlieRend aufgefuhrten Ausschlusskriterien sind
durch die Regionalen Planungsverbande anzuwenden. Dazu zahlt auch das Ausschlusskriterium ,Waldge-
biete mit hoher bis herausragender Bedeutung der Schutz- und Erholungsfunktion und zusammenhéngende
Waldgebiete mit einer Gro3e ab 500 ha, Waldkompensationspools und raumrelevante Flachen fur Ersatzauf-
forstungen®. Im Bereich dieser groRen zusammenhangenden Waldgebiete der Kategorien 1 und 2 der Schutz-
und Erholungsfunktion kénnen Windenergieanlagen bis an den Waldrand errichtet werden, so dass die Ro-
toren bis 120 m dber den Wald streichen kénnen. Waldgebiete auf3erhalb der vorgenannten Raume sind
demgegenuber fir die Festlegung von Windenergiegebieten nicht ausgeschlossen. Die Unterscheidung nach
Lharten“ und ,weichen® Ausschlusskriterien ist nach neuem Rechtsregime nicht mehr erforderlich.

Die Festlegung der konkreten Abstande von WEA zu Waldrandern erfolgt im Genehmigungsverfahren.

Biotope
Es wird gefordert, auch Biotope, die kleiner als 5 ha
sind, als hartes Ausschlusskriterium festzulegen.

Es wird gefordert, den Abstandspuffer von 200 m zu
gesetzlich geschutzten Biotopen zu streichen, da
dieser nicht erforderlich sei und somit abwéagungs-
fehlerhaft.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass
(07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthaltenen abschlieend aufgefiihrten Ausschlusskriterien sind
durch die Regionalen Planungsverbande anzuwenden. Dazu zahlt auch das Ausschlusskriterium ,Gesetzlich
geschutzte Biotope mit einer GroRe ab 5 Hektar®. Die Unterscheidung nach ,harten und ,weichen® Aus-
schlusskriterien ist nach neuem Rechtsregime nicht mehr erforderlich.

Gesetzlich geschiitzte Biotope unterliegen aufgrund ihrer erheblichen naturschutzfachlichen Bedeutung fir
den dkologischen Haushalt des jeweiligen Gebiets einem umfassenden naturschutzrechtlichen Schutz. Ge-
mafn § 30 Abs. 2 des BNatSchG besteht ein Zerstérungs- und Beeintrachtigungsverbot, welches durch § 20
Absatz 1 des Naturschutzausfihrungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern ergénzt und konkretisiert wird.
Dies schlieRt jedoch eine Uberplanung von kleinflachigen Bereichen (< 5 ha) durch ein Windenergiegebiet
nicht aus. Die Vereinbarkeit mit den geschitzten Bereichen ist dann im Wege der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung Uber eine entsprechende Standortwahl, Ausgleichsmafl3hahmen und so weiter sicherzu-
stellen.

Ein darlber hinaus gehender Abstandspuffer um Biotope ist nicht vorgesehen, da dies angesichts von § 2
EEG in der Schutzglterabwagung nicht zu rechtfertigen ware.

Gewasser

Gefordert wird die Einordnung aller Gewasser als
hartes Ausschlusskriterium und die Festlegung ei-
nes Abstandspuffers zu Binnengewdassern von
100 m.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass
(07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthaltenen abschlieRend aufgefuhrten Ausschlusskriterien sind
durch die Regionalen Planungsverbande anzuwenden. Dazu z&hlt auch das Ausschlusskriterium ,Binnenge-
wasser aller Ordnungen®. Seen und FlieRgewasser sind von der Festlegung von Windenergiegebieten frei-
zuhalten. Der Bau von Windenergieanlagen in Gewassern wirde bereits in der Bauphase erhebliche, tber
die normalerweise fur Windenergieanlagen an Land typischen Wirkungen hinausgehende negative Umwelt-
wirkungen verursachen (zum Beispiel stoffliche Eintrdge in Gewdasser, Veranderung von Strémungsverhalt-
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nissen). Der Ausschluss umfasst dartiber hinaus die Gewasserentwicklungskorridore, welche in einem Malf3-
nahmenprogramm oder Bewirtschaftungsplan ausgewiesen sind und damit verbindlich sind. Diese sind in
erster Linie zur Erreichung des guten 6kologischen Zustandes bzw. des guten dkologischen Potentiales ge-
maR der Wasserrahmenrichtlinie erforderlich und dienen auch dazu, Gewassern angemessenen Raum zu
geben, um sich mit Bettbreite und Laufkrimmung an mdgliche Hochwasser anpassen zu kdnnen. Da der fir
die Errichtung von Windenergieanlagen genutzte Raum dem Gewasser nicht mehr fir seine Entwicklung zur
Verflgung stiinde, sind Gewasserentwicklungskorridore von der Festlegung von Windenergiegebieten aus-
zunehmen. Innerhalb der Windenergiegebiete kdnnen daher auch Binnengewasser < 10 ha liegen, allerdings
sind sie im Rahmen des Genehmigungsverfahrens bei der konkreten Standortwahl i.d.R. von Bebauung frei-
zuhalten. Eine Verringerung der vom weichen Ausschlusskriterium erfassten Binnengewasser auf Flachen
< 10 ha erfolgt daher nicht. Eine vertiefte Prifung, unter anderem auch in Hinblick auf die Anforderungen der
WRRL, ist Aufgabe des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens.

Die Unterscheidung nach ,harten“ und ,weichen® Ausschlusskriterien ist nach neuem Rechtsregime nicht
mehr erforderlich.

Biosphéarenreservate

Es wird gefordert, die gemal § 6 Biospharenreser-
vat-Elbe-Gesetz festgesetzten Kern- und Pflegezo-
nen als hartes Ausschlusskriterium einzuordnen.
AuRBerdem wird darauf hingewiesen, ,dass immer
noch die mit Art. 7 des BREIbeG M-V aufgehobenen
Naturschutzgebiete als Vorranggebiete fur den Na-
turschutz und die Landschaftspflege dargestellt
sind“. Dies misse Kkorrigiert werden.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass
(07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthaltenen abschlieRend aufgefuhrten Ausschlusskriterien sind
durch die Regionalen Planungsverbande anzuwenden. Dazu z&hlt auch das Ausschlusskriterium ,Biospha-
renreservate®. Das betrifft in Westmecklenburg die Biospharenreservate Schaalsee und Flusslandschaft Elbe.
Die Unterscheidung nach ,harten“ und ,weichen® Ausschlusskriterien ist nach neuem Rechtsregime nicht
mehr erforderlich.

Abstéande zu Wohnnutzungen

Es wird gefordert, die Abstande zu Wohnnutzungen

zu vergroRern. Insbesondere werden folgende An-

derungen gefordert:

e Erhohung der Abstande zu Wohnnutzungen im
AuRenbereich und Angleichung an die Abstande
zu Wohnnutzungen im Innenbereich;

e Erhéhung der Abstande von 800 m/1000 m auf
1000 m/1200 m oder andere Werte;

e Festlegung einer héhenbezogenen Abstandsre-
gelung (10H-Regelung);

e Es wird gefordert, das Wort ,mindestens” bei
den Abstandspuffern wieder zu ergénzen.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde seitens des Landes M-V ein Planungserlass
(07.02.2023) erlassen. Die in diesem Erlass enthaltenen abschlieRend aufgefiihrten Ausschlusskriterien sind
durch die Regionalen Planungsverbéande anzuwenden. Dazu zahlen auch die Ausschlusskriterien ,1 000 Me-
ter Abstand zu Bereichen gemafRd 88 30 und 34 des Baugesetzbuches mit Wohn-, Erholungs-, Tourismus-
und Gesundheitsfunktion“ und ,800 m Abstand zu Einzelhdusern und Splittersiedlungen im Auf3enbereich
(8 35 des Baugesetzbuches)“.

Die Differenzierung der Abstande zu Wohnnutzungen im Innenbereich und Wohnnutzungen im AuRenbereich
ist aus rechtlichen Griinden erforderlich. Das Wohnen im Auf3enbereich ist hach 8 35 BauGB nur in eng
begrenzten Ausnahmeféllen gestattet. Wer im AuRenbereich wohnt, muss dort mit der Errichtung von privile-
gierten, ggf. auch stérenden Anlagen rechnen und ist insofern planerisch vorbelastet. Wohnnutzungen im
AuRRenbereich haben daher einen geringeren Schutzanspruch als Wohnnutzungen im Innenbereich. Dies
spiegelt sich unter anderem auch in den gesetzlich zuldssigen Immissionswerten wider. Die Festlegungen in
der Regionalplanung mussen diese unterschiedlichen Schutzanspriiche beriicksichtigen. Eine Angleichung
der Abstandspuffer wiirde gegen die Regelungen des Baugesetzbuchs und die stdndige Rechtsprechung
verstolRen.
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Es wird gefordert, bei den Abstanden zu Wohnnut-
zungen zwischen Gebieten mit vorhandenem Anla-
genbestand und neuen Gebieten fir die Windener-
gie zu differenzieren. Bei mit WEA bebauten Gebie-
ten musse ein abweichender, geringerer Abstand
festgelegt werden.

Das harte Ausschlusskriterium (400 m-Abstandspuf-
fer) sei fehlerhaft, da der zwingend einzuhaltende
Mindestabstand zu Wohnnutzungen nur im Einzelfall
geprift werden kénne und dabei die Errichtung von
WEA auch bei einem Abstand von weniger als 400
m nicht aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
ausgeschlossen sei. Im Gegensatz dazu wird die
Ausweitung der harten Tabuzone gefordert.

Es wird gefordert, die Abstande zu Wohnnutzungen
auf Grundlage der Darstellungen in den Flachennut-
zungsplanen festzulegen, um so auch beabsichtigte
Planungen der Gemeinden zu berlcksichtigen.

Uber die festgelegten Ausschlusskriterien hinausgehende Siedlungsabsténde sind nicht vorgesehen, da dies
angesichts von § 2 EEG in der Schutzguterabwéagung nicht zu rechtfertigen wére und den im Landeserlass
verbindlichen Festlegungen widerspréache. Gleiches gilt fur eine Uber die festgelegten Ausschlusskriterien
hinausgehende differenzierte Betrachtung zwischen Gebieten mit vorhandenem Anlagenbestand und neuen
Vorranggebieten Windenergie.

Ferner mussen die Ausschlusskriterien fur die Festlegung der Vorranggebiete Windenergie eindeutig be-
stimmt oder bestimmbar sein. Die Festlegung von Abstandspuffern mit der Formulierung ,mindestens® ist
unbestimmt und von daher nicht mdglich.

Eine hthenbezogene Abstandsregelung stellt eine pauschale Hohenbegrenzung fir WEA innerhalb der fest-
gelegten Windenergiegebiete dar. Um eine vollstandige Anrechenbarkeit der Flachen auf die Flachenbei-
tragswerte nach 8§ 4 Absatz 3 WindBG sicherzustellen, erfolgt keine Begrenzung der Bauh6hen. Ganz im
Gegenteil: Im PS (7) wird klargestellt, dass eine regionale, d.h. planerische Begrenzung der WEA-Bauhdhen
nicht vorgenommen wird. An dieses Ziel der Raumordnung haben sich kommunale Planungen anzupassen.
Die Unterscheidung nach ,harten” und ,weichen® Ausschlusskriterien ist nach neuem Rechtsregime nicht
mehr erforderlich.

Bei der Festlegung der konkreten Abstdnde werden kommunale Bebauungsplane, sofern sie mindestens
einen verfestigten Planungsstand erreicht haben, bei der Festlegung von Vorranggebieten Windenergie be-
ricksichtigt. Flachennutzungsplane schaffen kein Baurecht und kénnen deshalb nicht berlicksichtigt werden.

Denkmalschutz

Das Restriktionskriterium zum Denkmalschutz sei
fehlerhaft angewendet worden, da es faktisch wie
ein Ausschlusskriterium behandelt worden sei. Au-
Berdem sei das Kriterium ohne fachliche Grundlage
um Bodendenkmale (z.B. Schlachtfeld Wakenstadt)
erweitert worden. Aufgrund des Klimanotstandes sei
der Denkmalschutz zudem immer geringer zu ge-
wichten als der Ausbau der Erneuerbaren Energien.

Es wird gefordert, die Auswirkungen auf alle Bau-
denkmale in der Umgebung der geplanten WEG im
Rahmen der Umweltprifung zu untersuchen und in
die Abwagung einzustellen.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde durch das Wirtschaftsministerium M-V mit Zustim-
mung des Kultusministeriums M-V eine fachaufsichtliche Verfiigung (27.06.2023) erlassen. Das in dieser
Verflgung enthaltene Abwagungskriterium ,Denkmalschutz® muss durch die Regionalen Planungsverbande
beriicksichtigt werden. Dazu erfolgt eine gutachterliche Ermittlung der konkreten raumlichen Wirkbereiche
der landesweit relevanten Bau- und Bodendenkmale (vgl. Anlagen 1 a und 1 b der Verfiigung) nach denk-
malfachlichen und denkmalrechtlichen Gesichtspunkten.

Die Vereinbarkeit anderer Bau- und Bodendenkmale in der Umgebung von Vorranggebieten Windenergie ist
im Wege der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zu priifen. Diese Prifung hat unter dem Fokus von
§ 2 EEG zu erfolgen, da nunmehr die erneuerbaren Energien eine hohe Prioritat in allen Abwagungen erhal-
ten.

Mindestgrof3e und -abstand von Gebieten

Es wird gefordert, eine grolRere MindestgroRRe fest-
zulegen (z.B. 75 ha) oder aber die Mindestgrol3e zu
verringern (z.B. 20 ha). Die Begriindung des Kriteri-
ums sei unzureichend.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde durch das Wirtschaftsministerium M-V eine fach-
aufsichtliche Verfigung (12.04.2023) erlassen. Das in dieser Verfiigung enthaltene Abwégungskriterium ,Er-
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Es wird gefordert, den ,Mindestabstand zu beste-
henden oder neu geplanten Eignungsgebieten* auf
5 km zu erhéhen, das Kriterium wie ein weiches Aus-
schlusskriterium ohne Ausnahme anzuwenden und
auch bei sehr kleinen Abstanden zwischen Potenzi-
alflachen nur eine der beiden Flachen auszuweisen.
Demgegenuber wird gefordert, den Mindestabstand
auf 2 km zu verringern oder ganz zu streichen, da
der Abstand willkirlich gewahlt sei und um substan-
ziell Raum zu verschaffen. Bei Abstanden unter 500
m zwischen zwei Potenzialflachen soll das Kriterium
nicht angewendet werden oder zu Altgebieten nur
bei Bestandsanlagen mit mehr als 200 m Hohe. Die
Dokumentation der Abwagungsentscheidung zum
Mindestabstand sei unzureichend.

forderliche MindestgroRe eines Windenergiegebietes 35 Hektar* muss durch die Regionalen Planungsver-
bande berticksichtigt werden. Eine (gegentiber dem im Abwéagungskriterium definierte) andere MindestgréRe
von Windenergiegebieten festzulegen, ist daher nicht vorgesehen.

Die neuen Landesregelungen sehen hingegen keine Festlegung von Mindestabsténden zwischen Windener-
giegebieten mehr vor.

Mit dem neuen WindBG sind in Mecklenburg-Vorpommern 2,1 % der Landesflache bis Ende 2032 fir die
Windenergie an Land auszuweisen. Mit den gesetzlich festgeschriebenen Zielmarken entfallt die bisherige
Notwendigkeit fur den Nachweis, der Windenergie substanziell Raum zu verschaffen. Auch ist die Unterschei-
dung nach ,harten” und ,weichen” Ausschlusskriterien nach neuem Rechtsregime nicht mehr erforderlich.

Umfassung

Es wird gefordert, das Kriterium zur ,Vermeidung er-
heblich beeintrachtigender Umfassung von Siedlun-
gen“ zu erweitern (z.B. Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs bis 5 km Entfernung), da das zu
Grunde liegende Gutachten zu niedrige Anlagenho-
hen betrachtet habe.

Der geometrische Siedlungsmittelpunkt sei teilweise
fehlerhaft ermittelt worden. AuRerdem mussten auch
rechtskraftige Bauleitplane bei der Umfassung be-
ricksichtigt werden.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde durch das Wirtschaftsministerium M-V eine fach-
aufsichtliche Verfugung (12.04.2023) erlassen. Das in dieser Verfugung enthaltene Abwagungskriterium ,Ver-
meidung erheblich beeintrachtigender Umfassung von Siedlungen® muss durch die Regionalen Planungsver-
bande berlcksichtigt werden.

Der Beurteilung im Einzelfall ist das Gutachten zur Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen
(2021) des Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern zugrunde zu
legen. Der Betrachtungsraum zur Untersuchung einer Umfassungswirkung betragt — ausgerichtet an der vi-
suellen Wahrnehmung von Windenergieanlagen im menschlichen vertikalen Sichtfeld — 2,5 Kilometer ausge-
hend vom Siedlungsrand. Eine mégliche Umfassungswirkung ist anzunehmen, wenn geplante oder beste-
hende Windenergieanlagen bezogen auf das menschliche horizontale Sichtfeld von 180 Grad in einer Blick-
richtung in der Summe einen Umfassungswinkel von mehr als 120 Grad bilden. Eine Erweiterung des An-
wendungsbereiches des Kriteriums ist daher nicht vorgesehen. Der geometrische Mittelpunkt ist fur die Er-
mittlung, ob eine erheblich beeintrachtigende Umfassung von Siedlungen vorliegt, nicht mehr relevant.

Die Ermittlung des Siedlungsrandes orientiert sich an der Abgrenzung von Siedlungen, so wie im Ausschluss-
kriterium des 1.000 m-Siedlungsabstandes definiert.

Vorranggebiete Gewerbe und Industrie

Es wird gefordert, das Kriterium ,Vorranggebiete Ge-
werbe und Industrie” zu streichen, da diese Stand-
orte der Windenergienutzung nicht entgegenstehen
wirden.

Angesichts des neuen Rechtsrahmens erfolgt durch die Regionalplanung die Festlegung von Windenergie-
gebieten (hier: Vorranggebiete Windenergie). Dazu wurde durch das Wirtschaftsministerium M-V eine fach-
aufsichtliche Verfiigung (12.04.2023) erlassen. Das in dieser Verfiigung enthaltene Abwagungskriterium ,lan-
desweit und regional bedeutsame gewerbliche und industrielle Standorte einschlief3lich ihrer geplanten Er-
weiterungen“ muss durch die Regionalen Planungsverbande berticksichtigt werden.
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Abstande zu Bahnanlagen Wie in den abwagungsleitenden Pramissen des Planungskonzeptes dargelegt, werden Flachen, durch die
Es wird auf die erforderlichen Abstadnde von WEA zu | Linieninfrastrukturen wie Straf3en, Bahnstrecken und Leitungstrassen verlaufen, als ein geschlossenes Ge-
Bahnanlagen hingewiesen. biet dargestellt und festgelegt. Auch werden infrastrukturell vorbelastete Flachen gegenlber unbelasteten

Flachen bei der Flachenauswahl hdher gewichtet.

VVon Windenergieanlagen zu Stral3en, Bahnstrecken, Leitungstrassen und anderen Linieninfrastrukturen sind
Sicherheitsabstande einzuhalten, die in unterschiedlichen Fachgesetzen und technischen Regelwerken fest-
gelegt sind. Diese gesetzlich festgelegten Abstande wirken in der Regel nur sehr kleinrdumig bzw. sind auf-
grund der Maf3stablichkeit auf regionalplanerischer Ebene nicht berticksichtigungsfahig. Die notwendigen Si-
cherheitsabsténde sind im nachfolgenden Genehmigungsverfahren konkret festzulegen.
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8.) Abklrzungsverzeichnis

AAB-WEA Artenschutzrechtliche Arbeits- und Beurteilungshilfe fur die Er-
richtung und den Betrieb von Windenergieanlagen

Abs. Absatz

BauGB Baugesetzbuch

Beschl. Beschluss

BImSchG Bundesimmissionsschutzgesetz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BVerG Bundesverwaltungsgericht

ca. circa

EEG Erneuerbare Energien-Gesetz

EuGH Europaischer Gerichtshof

H Hohe (,2H“ = das Zweifache der Anlagenhdhe)

ha Hektar

Hz Hertz

i.d.R. in der Regel

i.vV.m. in Verbindung mit

km Kilometer

LEP Landesraumentwicklungsprogramm

LPIG Landesplanungsgesetz

m Meter

M-V Mecklenburg-Vorpommern

Nr. Nummer

NVwZ Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht

ovG Oberverwaltungsgericht

PS Programmsatz

Rn. Randnummer

ROG Raumordnungsgesetz

s0g. sogenannt

Urt. Urteil

V. vom

v.a. vor allem

vgl. vergleiche

VvV Verbandsversammlung

WEA Windenergieanlage

WindBG Windenergieflichenbedarfsgesetz

WRRL Wasserrahmenrichtlinie

z.B. zum Beispiel
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