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Vorbemerkung / Hinweis

Der Bericht (ber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg basiert auf dem Jahresabschluss 2015 des
Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg vom 19. Juli 2016 und darf nur im
Zusammenhang mit dem Jahresabschluss verwendet werden.

Der Jahresabschluss 2015 des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg ist als
Anlage dem Bericht tber die Prufung des Jahresabschlusses 2015 beigefigt.

Der Bericht (ber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg dient der Berichterstattung des Verbandsvorstandes
und ist Grundlage des Feststellungs- und Entlastungsbeschlusses.

1 Auftrag und Auftragsdurchfiihrung
1.1 Proufungsauftrag und -grundlagen

Der Prifungsauftrag bestand fir die Prifung des Jahresabschlusses des Haushaltsjahres
2015 des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg.

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg féllt unter die Regelungen des
8170 KV M-V, wonach die haushaltsrechtlichen Vorschriften eines Zweckverbandes
anzuwenden waren. Gemaf § 161 Absatz 1 Satz 2 gelten fir die Haushaltswirtschaft eines
Zweckverbandes die Bestimmungen (ber die Haushaltswirtschaft der Gemeinde
entsprechend. Danach hat der Regionale Planungsverband Westmecklenburg geman
8 60 Absatz 1 Satz 1 KV M-V fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des
Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

Nach § 1 Absatz 3 Satz 2 des KPG M-V haben Zweckverbande, soweit ein Verbandsmitglied
ein Rechnungsprifungsamt eingerichtet hat, sich dieses Rechnungsprifungsamtes zu
bedienen. GemaR 8§18 Absatz3 der Satzung des Regionalen Planungsverbandes
Westmecklenburg wird der Jahresabschluss alljahrlich durch das Rechnungsprifungsamt
eines Mitgliedes, das in regelmaiigem zeitlichen Wechsel jeweils vom Verbandsvorstand
bestimmt wird, geprift. Der Verbandsvorstand des Regionalen Planungsverbandes
Westmecklenburg hat in seiner Sitzung am 20. April 2016 die Landeshauptstadt Schwerin
als zustandigen Trager fur die Durchfuhrung der 6rtlichen Prifung des Jahresabschlusses
2014 und 2015 bestimmt. Zuvor wurden die Jahresabschliisse 2012 und 2013 durch den
Landkreis Ludwigslust-Parchim geprift, die Prifung der Jahresabschlisse 2016 und 2017
soll der Landkreis Nordwestmecklenburg ibernehmen.

1.2 Umfang und Durchfihrung der Prifung

Mit Schreiben vom 19. Juli 2016 ist gegentber der Landeshauptstadt Schwerin angezeigt
worden, dass der Jahresabschluss 2015 aufgestellt und vom Vorsitzenden der
Verbandsversammlung am 19. Juli 2016 gezeichnet wurde. Der Jahresabschluss mit den
dazugehorenden Anlagen war diesem Schreiben beigefigt.

Der Jahresabschluss ist gemaf3 § 3a KPG M-V dahingehend zu prifen, ob er ein den
tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung vermittelt. Die Prifung des
Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften sowie die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.
In die Prufung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tiber die
ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande einzubeziehen.



GemaR Praxishilfe Jahresabschlusspriifung® hat die Prifung grundsétzlich risikoorientiert zu
erfolgen. Dies bedeutet, dass die Prufung so auszurichten ist, dass Prifungsaussagen mit
hinreichender Sicherheit getroffen werden kdénnen. Die Prifung des Jahresabschlusses des
Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg 2015 sowie dessen Anlagen bezog sich
daher auf ausgewahlte Stichproben und ist insofern von einer llickenlosen Prifung
abzugrenzen. Die Auswahl der Stichproben und die Prifung erfolgten im pflichtgeméafi3en
Ermessen der Prferin.

Aufgrund der relativ geringen Anzahl der Buchungen und der zum Teil niedrigen Werte
einzelner Bilanzpositionen wurden fir die Prifung keine Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt.

Die Prifung fand mit Unterbrechungen im Zeitraum vom 4. August 2016 bis
26. September 2016 statt.

1.3 Geprufte Unterlagen
Folgende Unterlagen wurden zur Prifung Ubersandt:

Bilanz 2015

Ergebnisrechnung 2015

Finanzrechnung 2015

Anhang zum Jahresabschluss 2015

Anlagenubersicht 2015

Forderungsubersicht 2015

Verbindlichkeitenibersicht 2015

Ubersicht tiber Zusammensetzung und Entwicklung des Saldos der liquiden Mittel
und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit im Haushaltsjahr 2015

¢ Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2015

Weiterhin wurden fur die Prufung herangezogen:

e Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2015

e Satzung des Regionalen Planungsverbandes in der Fassung vom
14. Dezember 2011

e Geschéaftsordnung des Regionalen Planungsverbandes in der Fassung vom
14. Dezember 2011

¢ Kontoausziige und Tagesabschliisse des Haushaltsjahres 2015

¢ Buchungsbelege des Haushaltsjahres 2015

2 Grundsatzliche Feststellungen zur Lage des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg - Auswertung des
Rechenschaftsberichtes

Gemall § 161 Absatz 1 KV M-V i. V. m. § 60 Absatz 3 Nr. 1 KV M-V sowie § 42 Absatz 2
Nr. 1 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss der Rechenschaftsbericht als Anlage
beizufigen. Die inhaltlichen Anforderungen ergeben sich aus 8§ 49 GemHVO-Doppik.
Danach sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
wirtschaftliche und finanzielle Lage so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick {iber die wichtigen Ergebnisse
des Jahresabschlusses und Rechenschaft tber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen
Haushaltsjahr zu geben. Auf3erdem hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und
umfassende, dem Umfang der Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der

! Empfehlungen zur Prifung des Jahresabschlusses, Gemeinschaftsprojekt zur Umsetzung des

NKHR M-V, Stand 29. April 2011
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Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zu enthalten. Der
Rechenschaftsbericht soll auch auf Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, sowie auf Chancen und Risiken fiir die
kunftige Entwicklung eingehen.

Der Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2015 enthélt eine kurze Darstellung der
rechtlichen Grundlagen.

Zur Ertragslage innerhalb des Haushaltsjahres 2015 ist im Rechenschaftsbericht zutreffend
dargestellt worden, dass ein ausgeglichenes Jahresergebnis erwirtschaftet wurde. Dazu
wurde der Betrag in Hohe von 56.804,24 €, um den die Ertrdge die Aufwendungen
Uberstiegen, dem sonstigen Sonderposten zugefiihrt.

Zur Finanzlage wird im Rechenschaftsbericht zutreffend dargestellt, dass der Saldo der
ordentlichen und auf3erordentlichen Einzahlungen -9.036,40 € betragt. Nicht zutreffend ist,
dass der Bestand der liquiden Mittel um diesen Betrag sank. Der Bestand der liquiden Mittel
sank um 9.196,40 €, da eine Auszahlung fur Investitionstatigkeit in Hohe von 160,00 €
vorgenommen wurde. Die Finanzrechnung weist somit einen Finanzmittelfehlbetrag von
9.196,40 € aus.

Die Liquiditatslage wird als weiterhin stabil bezeichnet. Gemal Rechenschaftsbericht ist fur
die wirtschaftliche Lage des Regionalen Planungsverbandes kennzeichnend, dass die
Liquiditat ausreichend ist, um die Verbindlichkeiten und Riickstellungen zu decken.

Die Aufgaben innerhalb des Haushaltsjahres 2015 bestanden im Bereich der
Regionalplanung im Wesentlichen in der Vorbereitung der Teilfortschreibung des
Kapitels 6.5 Energie des RREP. Innerhalb des Modellvorhabens der Raumordnung
»Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge” wurde ein Umsetzungsprojekt bearbeitet. Die
Umsetzung des Projektes ,Klimaschutzmanagement Westmecklenburg“ wurde vorbereitet.

Weiterhin enthalt der Rechenschaftsbericht Ausfiihrungen zu den kinftigen Aufgaben, diese
werden gemall Beschluss der Verbandsversammlung vom 16. Marz 2016 folgende
Schwerpunkte haben, welche gleichzeitig das RREP 2021 inhaltlich vorbereiten:

- Teilfortschreibung RREP Kap. 6.5 Energie

- Dialog in den Stadt-Umland-Raumen Wismar und Schwerin

- verstarkte Offentlichkeits- und Gremienarbeit zur Siedlungsentwicklung
- Klimaschutzmanagement (Drittmittelprojekt).

Im Rechenschaftsbericht wird kurz dargestellt, dass auch unter Beriicksichtigung der
Fortfuhrung bzw. Beendigung begonnener Projekte die Stabilitéat der Verbandsumlage fir die
Folgejahre gesichert ist. Neue Projekte werden aber nur mdglich sein, wenn Eigenanteile
durch zusatzliche Finanzierungsquellen gesichert sind.

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass nach Schluss des Haushaltsjahres keine
besonderen Vorgange zu verzeichnen waren.

Der zur Prifung vorgelegte Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2015 erfillt die
inhaltlichen Anforderungen des 8§ 49 GemHVO-Doppik. Er zeigt den Verlauf der
Haushaltswirtschaft sowie wichtige Ereignisse auf und spiegelt die wirtschaftliche und
finanzielle Lage des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg wider. Durch die
Ubernahme der Sach- und Personalkosten fiir die Geschéftsstelle und die erforderlichen
Aufwendungen fir das RREP durch das Land Mecklenburg-Vorpommern, die im Einzelfall
mogliche Inanspruchnahme von Fordermitteln des Landes, Bundes oder der EU sowie durch
die Mdglichkeit, die durch die Mitglieder zu zahlende Umlage durch Haushaltssatzung
jahrlich zu regulieren, ist die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg stabil und nur bedingt risikobehaftet.



3 Rechtliche Verhéaltnisse

Gemal § 12 Landesplanungsgesetz (LPIG) wird das Land Mecklenburg-Vorpommern in die
vier Planungsregionen Westmecklenburg, Mittleres Mecklenburg/Rostock, Mecklenburgische
Seenplatte und Vorpommern gegliedert. In jeder dieser Planungsregionen besteht die
gesetzliche Pflicht, einen Regionalen Planungsverband zu bilden. Sie sind
Zusammenschlisse der Landkreise und kreisfreien Stadte, der grof3en kreisangehdrigen
Stadte sowie der Mittelzentren der jeweiligen Region.

Als Korperschaften des offentlichen Rechts unterliegen sie der Rechts- und Fachaufsicht des
Landes. Aufsichtsbehtrde ist die oberste Landesplanungsbehdrde. Die Rechtsaufsicht
nimmt diese im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Inneres und Sport wahr.

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg ist eine kommunal verfasste
Korperschaft des Offentlichen Rechts und fir den Bereich der Planungsregion
Westmecklenburg Trager der Regionalplanung.

Organe des Regionalen Planungsverbandes sind die Verbandsversammlung und der
Verbandsvorstand.

Geschiftsstelle des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg ist das Amt fir
Raumordnung und Landesplanung Westmecklenburg.

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg hat gemafR 8§ 2 Abs. 2 der Satzung des
Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg vom 14. Dezember 2011 die Aufgabe,
gemalR 89 Absatz1l LPIG das Regionale Raumentwicklungsprogramm aufzustellen, zu
andern oder zu ergénzen und dabei gemall 84 Absatz5 LPIG eine Umweltprifung
durchzufiihren, aullerdem gemal §20a Absatz1l LPIG auf die Verwirklichung des
Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg hinzuwirken, indem er die
Zusammenarbeit der fur die Verwirklichung maRgebenden Behodrden und Personen des
Privatrechts fordert. Dies kann insbesondere durch Regionalmanagement und die Erstellung
von Entwicklungskonzepten fir die Region oder deren TeilrAume oder durch die Beteiligung
an der Erstellung von raumrelevanten Entwicklungskonzepten geschehen. Der Regionale
Planungsverband Westmecklenburg hat auch die Aufgabe, Stellungnahmen zu
raumbedeutsamen Planungen, Mal3nahmen und Vorhaben abzugeben.

4 Mitglieder des Regionalen Planungsverbandes Westmecklen-
burg, Verbandsumlage

Mitglieder des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg sind gemaR § 12 Absatz 2
LPIG

- der Landkreis Nordwestmecklenburg,

- der Landkreis Ludwigslust-Parchim,

- die kreisfreie Stadt Schwerin,

- die grol3e kreisangehorige Stadt Wismar,
- das Mittelzentrum Parchim,

- das Mittelzentrum Ludwigslust,

- das Mittelzentrum Hagenow sowie

- das Mittelzentrum Grevesmiuhlen.

Entsprechend dem LPIG werden vom Land sowohl Sach- als auch Personalkosten fur die
Geschéftsstelle des Regionalen Planungsverbandes und die erforderlichen Aufwendungen
fur das Regionale Raumentwicklungsprogramm getragen.

Die Aufwendungen/Auszahlungen des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg
werden gemaR § 17 der Satzung des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg von
seinen Mitgliedern durch Umlagen gedeckt, soweit er keine anderen Ertrage/Einzahlungen



hat. Die Umlagen der Verbandsmitglieder werden anteilig im Verhaltnis ihrer Einwohner
berechnet. Die Hohe der Umlage ist in der Haushaltssatzung jedes Jahres festzusetzen.

Gemal 8§ 5 der Haushaltssatzung des Regionalen Planungsverbandes fiir das Haushaltsjahr
2015 wurde die Umlage fur 2015 auf 106.300,00 € festgesetzt und verteilte sich auf die
Mitglieder wie folgt:

Landkreis Ludwigslust-Parchim 39.714,71 €
Landkreis Nordwestmecklenburg  23.736,57 €

Landeshauptstadt Schwerin 21.218,39 €
Hansestadt Wismar 9.781,50 €
Mittelzentrum Grevesmiihlen 2.454,47 €
Mittelzentrum Hagenow 2.623,60 €
Mittelzentrum Ludwigslust 2.802,23 €
Mittelzentrum Parchim 3.968,53 €

5 Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2014 wurde vom Vorsitzenden der
Verbandsversammlung unter dem Datum 20.Juni 2016 gezeichnet und dem
Rechnungspriifungsamt der Landeshauptstadt Schwerin mit der Bitte um Durchfiihrung der
Jahresabschlussprifung Gbersandt.

Gemal § 60 Absatz 4 KV M-V ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und gemalR § 60 Absatz 5 KV M-V ist Uber die
Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis spatestens 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres zu beschlieBen. Die Aufstellung des
Jahresabschlusses 2014 hatte demnach bis zum 30. April 2015 und der Beschluss Uber die
Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis zum 31. Dezember 2015 erfolgen
muissen. Diese Fristen wurden mit der Aufstellung des Jahresabschlusses 2014 am
20. Juni 2016 deutlich Gberschritten, was einen Verstol3 gegen die Vorschriften der KV M-V
darstellt.

Die Anzeige gegeniiber der Rechtsaufsichtsbehdrde sowie die offentliche Bekanntmachung
nach § 60 Absatz5 KV M-V konnten wegen der vorgenannten Verfristungen noch nicht
erfolgen.

6 Haushaltsplan 2015

Die Haushaltssatzung 2015 mit dem Haushaltsplan einschlielich der dazugehérigen
Anlagen wurde durch die 50. Verbandsversammlung am 24. Februar 2015 einstimmig
beschlossen. Gemall § 47 Absatz2 KV M-V ist die beschlossene Haushaltssatzung
unverzlglich der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen, die Vorlage soll vor Beginn des
Haushaltsjahres erfolgen. Gemafll Rechenschaftsbericht 2015 erfolgte die Anzeige mit
Schreiben vom 3. Marz 2015. Das Ministerium fir Inneres und Sport Mecklenburg-
Vorpommern hat demnach mit Schreiben vom 24. Marz 2015 und das Energieministerium
mit E-Mail vom 27. Marz 2015 die Anzeige bestétigt. Die Anzeigepflicht gemanR § 47 Absatz 2
KV M-V erfolgte somit verfristet.

Die Veroffentlichung der Haushaltssatzung 2015 erfolgte entgegen den Ausflihrungen im
Rechenschaftsbericht nicht im Anschluss an die Bestatigung der Anzeige durch die
Rechtsaufsichtsbehdrde auf der Internetseite des Regionalen Planungsverbandes
Westmecklenburg. Auf Nachfrage wurde dem Rechnungsprifungsamt Schwerin mit E-Mail
vom 7. September 2016 mitgeteilt, dass die Veroffentlichung der Haushaltssatzung 2015
versaumt wurde. Damit befand sich der Regionale Planungsverband Westmecklenburg das
ganze Jahr 2015 in der vorlaufigen Haushaltsfilhrung. Die VersttRe gegen
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§ 47 Absatz 3 KV M-V, wonach die Haushaltssatzung offentlich bekannt zu machen ist und
die VerstoRRe gegen die Vorschriften bei vorlaufiger Haushaltsfihrung gemai § 49 KV M-V
werden beanstandet.

Genehmigungspflichtige Teile enthielt die Haushaltssatzung nicht. Kredite zur Finanzierung
von Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen  sowie  Verpflichtungs-
erméchtigungen wurden nicht veranschlagt. Der Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit tberstieg nicht die Grenze nach § 53 Absatz 3 KV M-V. Im Stellenplan
waren zwei VzA ausgewiesen, wofir es gemafl § 55 KV M-V keiner Genehmigung bedarf,
sofern bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes der Haushaltsausgleich dargestellt
werden kann. Im Vorbericht zum Haushalt 2015 ist unter Punkt 10, Ausblick auf den
Finanzplanungszeitraum, aufgefuhrt, dass fir den Finanzplanungszeitraum fur den Ergebnis-
und Finanzhaushalt ein ausgeglichenes Ergebnis vorgelegt werden kann.

Laut Vorbericht zum Haushaltsplan 2015 ist bis zum Jahresende kein Kassenkreditbedarf
gesehen worden. Zur Abdeckung von Liquiditatsschwankungen wurde aber mit der
Haushaltssatzung ein genehmigungsfreier Hochstbetrag der Kassenkredite festgesetzt.

Die Erstellung einer Nachtragshaushaltssatzung war im Haushaltsjahr 2015 nicht notwendig.

Gemal § 2 Absatz 1 Nr. 14 GemHVO-Doppik sind im Ergebnishaushalt Abschreibungen auf
immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens und auf Sachanlagen sowie auf
aktivierte Aufwendungen fur die Instandsetzung und Erweiterung der Verwaltung
auszuweisen. Die Ertrdge und Aufwendungen sind nach 8 8 Absatz 1 GemHVO-Doppik in
voller HOhe zu veranschlagen. Im Haushaltsplan 2015 erfolgte kein Ansatz fir die
planméaRigen Abschreibungen. Dieses wird beanstandet.

Gemall 846 Absatz5 KV M-V sind im Ergebnis- und Finanzhaushalt auch die
Planungsdaten der folgenden drei Haushaltsjahre fir jedes Jahr getrennt
gegenlberzustellen. Im Ergebnis- und Finanzhaushalt wurden fiir die Jahre 2016, 2017 und
2018 jedoch keine Daten ausgewiesen. Der Verstol3 gegen § 46 Absatz5 KV M-V wird
beanstandet.

7 Allgemeine Feststellungen, Feststellungen zum internen
Kontrollsystem

7.1 Offentlich-rechtlicher Vertrag zur Wahrnehmung der Verwaltungs- und
Kassengeschafte

Gemall 8160 Absatz5 KV M-V ist, soweit der Regionale Planungsverband
Westmecklenburg keine eigene Verwaltung hat, die Wahrnehmung der Verwaltungs- und
Kassengeschafte durch die Verbandssatzung zu regeln, § 126 Absatz 1 ist entsprechend
anzuwenden. Danach muss ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag geschlossen werden, der der
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde bedarf und 6ffentlich bekannt zu machen ist.

In der Satzung des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg ist in § 18 Absatz 2
geregelt, dass der Landkreis Ludwigslust-Parchim gegen Kostenerstattung mit der
Kassenfiihrung beauftragt wird. Ein offentlich-rechtlicher Vertrag wurde nicht geschlossen.

Mit Schreiben vom 10. Dezember 2015 stellte das Ministerium fiir Inneres und Sport M-V auf
Nachfrage klar, dass ein oOffentlich-rechtlicher Vertrag zwischen dem Regionalen
Planungsverband und dem Landkreis Ludwigslust-Parchim als Grundlage zur Ubertragung
der Verwaltungs- und Kassengeschéfte erforderlich ist.

Im Prufungsbericht zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2013 ist erwéhnt, dass die
Erarbeitung eines entsprechenden Vertrages fir das I. Quartal 2016 zugesichert wurde. Auf
Nachfrage zum aktuellen Stand wurde dem Rechnungsprifungsamt der Landeshauptstadt
Schwerin am 7. September 2016 mitgeteilt, dass der 6ffentlich- rechtliche Vertrag inzwischen
ausgearbeitet worden ist und den Vertragsparteien zur Unterzeichnung vorliegt.
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7.2 Einrichtung eines Rechnungsprifungsausschusses

Gemall §154 KV M-V i.V.m. 8170 KV M-V sind fur den Regionalen Planungsverband
Westmecklenburg unter anderem die Vorschriften des 8 36 Absatz2 Satz5 KV M-V
anzuwenden, wonach in jedem Zweckverband, somit auch flr jeden Regionalen
Planungsverband in Mecklenburg-Vorpommern, ein Rechnungsprifungsausschuss nach
dem Kommunalprifungsgesetz zu bilden ist. Dass ein Rechnungsprifungsausschuss fur den
Regionalen Planungsverband Westmecklenburg nicht gebildet wurde, verstdfit gegen die
Vorschriften der KV M-V.

8 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung / zum
Rechnungswesen

8.1 Dienstanweisung zum Rechnungswesen

Gemal § 34 GemKVO-Doppik ist, um die ordnungsgeméle Erledigung der Aufgaben des
Kassenwesens unter besonderer Berlcksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln sowie
die Verwahrung und Verwaltung von Gegenstéanden sicherzustellen, eine Dienstanweisung
unter Berlcksichtigung der drtlichen Gegebenheiten zu erlassen. Die Mindestanforderungen
an die Dienstanweisung ergeben sich aus § 28 Absatz 2 GemHVO-Doppik.

Gemal § 18 Absatz 2 der Satzung des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg
ist der Landkreis Ludwigslust-Parchim gegen Kostenerstattung mit der Kassenflhrung
beauftragt. Der Landkreis Ludwigslust-Parchim nimmt dabei samtliche Aufgaben im
Zusammenhang mit der Haushaltswirtschaft wahr. Hierunter fallen neben dem Kassenwesen
auch die Erstellung des Haushaltsplanes inklusive der Haushaltssatzung sowie die
Erstellung des Jahresabschlusses.

Bereits bei der Prifung des Jahresabschlusses des Haushaltsjahres 2013 wurde festgestellt,
dass der Regionale Planungsverband Westmecklenburg tber keine Dienstanweisung zum
Rechnungswesen verfligt. Im Prufungsbericht zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres
2013 ist erwahnt, dass die Erstellung der Dienstanweisung fur das |. Quartal 2016
zugesichert wurde. Auf Nachfrage zum aktuellen Stand wurde dem Rechnungsprifungsamt
der Landeshauptstadt Schwerin am 7. September 2016 mitgeteilt, dass sich die
Dienstanweisung zur ordnungsgemdaflen Erledigung der Aufgaben des Kassen- und
Rechnungswesens noch in der Ausarbeitung befindet und in Kiirze fertiggestellt werden soll.
Insofern war nicht nachprifbar, ob die nach § 26 Absatz 13 GemHVO-Doppik, § 27 Absatz 3
GemHVO-Doppik, 8 30 Absatz5 GemHVO-Doppik und & 4 Absatz 11 GemHVO-Doppik
erforderlichen Dienstanweisungen in die Dienstanweisung zum Rechnungswesen integriert
werden. Die Verzogerungen bei der Ausarbeitung der Dienstanweisung werden durch das
Rechnungsprufungsamt kritisiert.

8.2 Buchfuhrung

Die Buchfuhrung muss gemaR § 26 Absatz 1 GemHVO-Doppik so beschaffen sein, dass sie
einem sachverstandigen Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick tber die
Geschéftsvorfalle und die Lage der Gemeinde vermitteln kann.

Als Finanzsoftware wurde das Finanzverfahren H&H proDoppik, welches auch der Landkreis
Ludwigslust-Parchim  nutzt, verwendet. Fur den Regionalen Planungsverband
Westmecklenburg wurde ein gesonderter Mandant (Mandant 03) angelegt. Im Haushaltsjahr
2015 ist ausschlieR3lich das Produkt 511100000 verwendet worden.

Es wurde eine stichpunktartige Kontrolle der Belege vorgenommen. Feststellungen ergaben
sich hierbei nicht.
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Die Belegablage erfolgte in zeitlicher Reihenfolge nach Anordnungsnummern. Dieses Prinzip
wurde durchbrochen, wenn Korrekturbuchungen notwendig waren. In diesen vier Féllen
(Anordnungen Nr. 50000008, 50000009, 50000038 und 50000048) wurde die
Ursprungsanordnung mit dem Originalbeleg der neuen Anordnung (Korrekturbuchung)
beigefugt. Diese Vorgehensweise wird als Verstol3 gegen § 29 Absatz 1 GemHVO-Doppik
und gegen die Grundsatze ordnungsgemaéaler Buchfuhrung, in diesem Fall dem Grundsatz
der Klarheit, Ubersichtlichkeit und Nachprufbarkeit, beanstandet.

Die Anordnungen Nr. 50000070 und 50000073 fehlten in der Belegablage. Aufgrund des
Journals war nachvollziehbar, dass es sich um gegenseitig aufhebende Buchungen
handelte. Dennoch wird dieses als Versto3 gegen § 26 Absatz 6 GemHVO-Doppik
beanstandet.

8.3 Kostenerstattung fur die Fihrung des Kassenwesens

Die Kosten fir die Begleitung der abschlieBenden Feststellung des Jahresabschlusses 2012,
die Aufstellung des Haushaltsplanes 2015, die laufende Geschéfts- und Kassenbuchflhrung
2014 und 2015 sowie fur die Erstellung des Jahresabschlusses 2013 wurden dem
Regionalen Planungsverband Westmecklenburg im Jahr 2015 durch den Landkreis
Ludwigslust-Parchim in Rechnung gestellt.

8.4 Anordnungsbefugnis durch den 1. Stellvertreter des Landrates

Grundsatzlich werden Anordnungen durch den Landrat des Landkreises Ludwigslust-
Parchim in seiner Funktion als Vorsitzender des Regionalen Planungsverbandes
Westmecklenburg  unterzeichnet  (Anordnungsbefugnis). Bei der Prifung des
Jahresabschlusses 2012 durch den Fachdienst Rechnungs- und Gemeindeprifung des
Landkreises Ludwigslust-Parchim  wurde festgestellt, dass eine Vielzahl von
Auszahlungsanordnungen durch den 1. Stellvertreter des Landrates unterzeichnet wurden,
woflr dem 1. Stellvertreter des Landrates ab 17. Marz 2009 die Anordnungsbefugnis erteilt
worden ist. Da der 1. Stellvertreter des Landrates innerhalb des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg keine Funktion innehat, wurde diese Vorgehensweise
vom Fachdienst Rechnungs- und Gemeindeprifung des Landkreises Ludwigslust-Parchim
als problematisch eingeschéatzt. Mit Schreiben vom 10. Dezember 2015 teilte das
Ministerium fUr Inneres und Sport M-V hierzu mit, dass die Anordnungsermachtigung fiir den
1. Stellvertreter des Landrates nicht zulassig ist, in einem 6&ffentlich-rechtlichen Vertrag Uber
die Wahrnehmung der Kassenfuhrung des Regionalen Planungsverbandes
Westmecklenburg durch den Landkreis diesbeziiglich aber Regelungen getroffen werden
koénnten.

Auch fur das Haushaltsjahr 2015 wurde eine Vielzahl von Anordnungen durch den
1. Stellvertreter des Landrates unterzeichnet.

Auf Nachfrage zum aktuellen Stand der Regelungen zur Anordnungsbefugnis wurde dem
Rechnungspriufungsamt Schwerin am 7. September 2016 mitgeteilt, dass sich die
Regelungen momentan noch in der Ausarbeitung befinden und in Kirze nachgereicht
werden.

8.5 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die nach § 30 Abs. 1 GemHVO-Doppik geforderte Ermittlung des Wertes der einzelnen
Vermogensgegenstande, Sonderposten, Riuckstellungen, Verbindlichkeiten sowie der
sonstigen finanziellen Verpflichtungen des Regionalen Planungsverbandes
Westmecklenburg wurde im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses durchgefihrt.
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Die Bewertung der Vermdgensgegenstande erfolgte gemalR 8§ 33 GemHVO-Doppik i. V. m.
dem durch das Innenministerium M-V herausgegebenen Leitfaden zur Bilanzierung und
Bewertung des kommunalen Vermdgens.

PlanméaRige Abschreibungen wurden gemall § 34 GemHVO-Doppik anhand der
landeseinheitlichen Abschreibungstabelle vorgenommen, aulerplanmaflige Zu- oder
Abschreibungen erfolgten im Haushaltsjahr 2015 nicht.

Abnutzbare bewegliche Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens, deren Wert den
Betrag von 410€ ohne Umsatzsteuer nicht {berschreitet, kdnnen gemaf
§ 34 Absatz 5 GemHVO-Doppik (in der hier anzuwendenden bis zum 5. Juni 2016 geltenden
Fassung) im Jahr ihrer Anschaffung voll abgeschrieben werden. Hiervon wurde im
Haushaltsjahr 2015 Gebrauch gemacht.

Fur Anlagegiter mit einem Anschaffungswert unter 60 € ohne Umsatzsteuer erfolgte
entsprechend § 31 Absatz 5 GemHVO-Doppik (in der hier anzuwendenden bis zum 5. Juni
2016 geltenden Fassung) keine Bilanzierung, diese wurden als laufender Aufwand gebucht.

8.6 Beachtung der Gliederungsvorschriften

Die Gliederungsvorschriften der GemHVO-Doppik fanden Beachtung. Die Gliederung der
Bilanz erfolgte entsprechend § 47 GemHVO-Doppik, Abweichungen hiervon wurden nicht
festgestellt.
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9 Analyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

9.1 Vermoégenslage

Die Aktivseite der Bilanz stellte sich zum 31. Dezember 2015 wie folgt dar:

31. Dezember 2014 | 31. Dezember 2015
in € in €

Aktiva
1. Anlagevermbgen 195,49 130,67
1.1 Immaterielle
Vermobgensgegenstande 0,00 0,00
1.2 Sachanlagen 195,49 130,67
1.2.8 Betriebs- und
Geschéftsausstattung 195,49 130,67
Summe Anlagevermdégen 195,49 130,67
2. Umlaufvermdogen 105.942,71 96.746,31
2.1 Vorrate 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige
Vermobgensgegenstande 0,00 0,00
2.3 Wertpapiere des
Umlaufvermogens 0,00 0,00
2.4 Kassenbestand,
Bankguthaben 105.942,71 96.746,31
Summe Umlaufvermégen 105.942,71 96.746,31
3. Rechnungsabgrenzungsposten 117,00 117,00
3.2 Sonstige
Rechnungsabgrenzungsposten 117,00 117,00
Summe
Rechnungsabgrenzungsposten 117,00 117,00
Bilanzsumme AKTIVA 106.255,20 96.993,98

9.1.1 Anlagevermdgen

Im Bereich des Anlagevermdgens ergab sich zum Jahresende ein Wert von 130,67 €. Der
Vorjahreswert in Hohe von 195,49 € reduzierte sich um die planméRigen Abschreibungen in
Hohe von 65,82 €. Der in 2015 neu beschaffte Vermdgensgegenstand in Héhe von 160,00 €
wurde sofort abgeschrieben und mit dem Erinnerungswert von 1,00 € ausgewiesen. Die
Abschreibungen erfolgten entsprechend der Landeseinheitlichen Abschreibungstabelle.

9.1.2 Umlaufvermdgen

Die Summe des Umlaufvermégens reduzierte sich um 9.196,40 € auf 96.746,31 €. Die
Summe setzt sich ausschlieBlich aus dem Bankbestand der Konten des Regionalen
Planungsverbandes zusammen. Das Konto bei der DKB Schwerin wurde zum 31. Dezember
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2015 gekindigt und aufgel6st, der Endbestand wurde auf das Konto bei der Sparkasse
Mecklenburg-Schwerin umgebucht.

Stand Stand
31.12.2014 | Zugange Abgénge | 31.12.2015
in € in € in € in €

Sparkasse
Mecklenburg-Schwerin 90.291,59 169.263,52 | 162.808,80 96.746,31
DKB Schwerin
(Auflésung zum
31.12.2015) 15.651,12 87,01| 15.738,13 0,00

Summe 105.942,71| 169.350,53 | 178.546,93 96.746,31

Die Anfangs- und Endbestande konnten durch Kontoauszlige der Sparkasse Mecklenburg-
Schwerin sowie der DKB-Bank nachgewiesen werden. Eine Barkasse wurde nicht gefihrt.

Die Reduzierung des Umlaufvermégens von 9.196,40 € und damit die Abnahme der liquiden
Mittel korrespondiert mit dem Finanzmittelfehlbetrag in Nummer 42 der Finanzrechnung. Der
geplante Verbrauch von in Vorjahren nicht verbrauchten Umlagen und damit die geplante
Abnahme der liquiden Mittel in HOhe von 21.400,00 € war somit nur in Hohe von 9.196,40 €
notwendig.

Forderungen bestanden zum 31. Dezember 2015 nicht. Alle Forderungen waren bis zum
Bilanzstichtag beglichen worden. Dementsprechend wurden in der Forderungstbersicht, die
dem Jahresabschluss als Anlage beigefiigt war, keine Betrdge ausgewiesen. Auf die
Ausfuhrungen zu Punkt 9.1.7 wird verwiesen.

9.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten betrug zum Jahresende wie im Vorjahr 117,00 €.
Die Rechnungsabgrenzung dient dem Grundsatz der Perioden- und
Verursachungsgerechtigkeit. Im vorliegenden Fall wurde die Rechnung fiir das Hosting der
Website fur den Regionalen Planungsverband Westmecklenburg fir die Monate Januar bis
Marz 2016 bereits im Haushaltsjahr 2015 bezahit.

Aufgrund der bestandsverandernden Geschéftsvorfalle ergab sich zum 31. Dezember 2015
eine Bilanzsumme von 96.993,98 €.
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Die Passivseite der Bilanz stellte sich zum 31. Dezember 2015 wie folgt dar:

31. Dezember 2014| 31. Dezember 2015
in € in €

Passiva
1. Eigenkapital 0,00 0,00
Summe Eigenkapital 0,00 0,00
2. Sonderposten 149,20 101.159,87
2.1 Sonderposten zum Anlagevermdgen 149,20 96,55
2.1.1 Sonderposten aus Zuwendungen 149,20 96,55
2.4 Sonstige Sonderposten 0,00 101.063,32
Summe Sonderposten 149,20 101.159,87
3. Ruckstellungen 44.259,08 0,00
3.3 Sonstige Riickstellungen 44.259,08 0,00
Summe Rickstellungen 44.259,08 0,00
4. Verbindlichkeiten 61.846,92 -4.165,89
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 5.402,19 1.567,35
Leistungen
4.11 Sonstige Verbindlichkeiten 56.444,73 -5.733,24
Summe Verbindlichkeiten 61.846,92 -4.165,89
Bilanzsumme PASSIVA 106.255,20 96.993,98

9.1.4 Eigenkapital

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg finanziert sich ausschlieB3lich Uber die
Umlagen seiner Mitglieder. Sollten die Umlagen eines Jahres nicht vollstandig verbraucht
werden, werden sie gemal § 39 Absatz 3 KV M-V in einem sonstigen Sonderposten auf der
Passivseite ausgewiesen.

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg wies daher kein Eigenkapital im
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 aus. Die Eigenkapitalquote betrdgt zum
31. Dezember 2015: 0,00 Prozent.

9.1.5 Sonderposten

9.1.5.1 Sonderposten zum Anlagevermdgen

Der Sonderposten resultierte aus einer Zuwendung fur die Anschaffung von Betriebs- und
Geschéftsausstattung im Jahr 2002. Die Nutzungsdauer hierfir  betragt 15 Jahre.
Ausgehend von einem Anschaffungswert von 987,39 € belief sich der Restbuchwert zum
31. Dezember 2015 auf 120,67 €. GemalR § 37 Absatz2 GemHVO-Doppik erfolgte die
Auflésung des Sonderpostens ertragswirksam Uber die Restnutzungsdauer des jeweils mit
dem Sonderposten finanzierten Vermoégensgegenstandes. Da 80 Prozent der
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Anschaffungskosten gefdrdert wurden, wies der Sonderposten zum 31. Dezember 2015
einen Betrag in Ho6he von 96,55 € aus, was 80 Prozent des Restbuchwertes entsprach.

9.1.5.2 Sonstige Sonderposten

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg hatte in den Vorjahren von seinen
Mitgliedern Umlagen erhoben, die noch nicht vollumféanglich verbraucht wurden. Gemaf
einem Hinweisschreiben des Ministeriums fur Inneres und Sport M-V vom 10. Februar 2012
waren diese nicht verwendeten Umlagen aus Vorjahren sowie im Haushaltsjahr erhobene
und nicht verbrauchte Umlagen als sonstige Rickstellungen aus finanziellen Verpflichtungen
auf der Passivseite der Bilanz zu verbuchen und nicht z. B. als Eigenkapital. Mit dem
Inkrafttreten der seit dem 6. Juni 2016 geltenden Fassung der GemHVO-Doppik weisen
sonstige Verbande nach 8 170 der KV M-V ohne Eigenkapitalausstattung, also auch der
Regionale Planungsverband Westmecklenburg, Uberdeckungen aus Kostenumlagen in
einem sonstigen Sonderposten auf der Passivseite aus.

Die Rickstellung betrug zum 31. Dezember 2014 insgesamt 44.259,08 €. Dieser Betrag
wurde 2015 ertragswirksam aufgel®st und in einen sonstigen Sonderposten umgewandelt.

Fir das Haushaltsjahr 2015 war eine Verwendung der Umlagen aus Vorjahren in Héhe von
21.400,00 € geplant. Da die Ertrage die Aufwendungen aber um 56.804,24 € Uberstiegen,
musste der sonstige Sonderposten um diesen Betrag erhéht werden. Die ertragswirksame
Buchung fuhrte innerhalb der Ergebnisrechnung zu einem ausgeglichenen Jahresergebnis.

9.1.6 Riuckstellungen

Die Ruckstellungen fir sonstige finanzielle Verpflichtungen aus Umlagen, die der Regionale
Planungsverband Westmecklenburg in den Vorjahren von seinen Mitgliedern erhoben hatte,
die aber noch nicht vollumféanglich verbraucht wurden, betrugen zum 31. Dezember 2014
insgesamt 44.259,08 €. Dieser Betrag wurde 2015 ertragswirksam aufgeltst und in einen
sonstigen Sonderposten umgewandelt. Auf die Ausfihrungen zu Punkt 9.1.5.2 wird
verwiesen.

9.1.7 Verbindlichkeiten

Als Verbindlichkeiten wurden zum 31. Dezember 2015 insgesamt -4.165,89 € ausgewiesen.
Diese verteilten sich auf 1.567,35 € Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und
-5.733,24 € sonstige Verbindlichkeiten. Die Verbindlichkeiten wurden in dieser Hohe in der
Verbindlichkeitentibersicht, welche dem Jahresabschluss als Anlage beigeflugt ist,
ausgewiesen. Der negative Betrag der sonstigen Verbindlichkeiten resultierte aus einem
Ruckzahlungsanspruch von Férdermitteln, was im Anhang erlautert wurde.

GemaR Punkt 32.4 der Verwaltungsvorschrift zur GemHVO-Doppik ware bei Uberzahlung
einer Verbindlichkeit grundsétzlich eine Forderung zu buchen, weshalb im Rahmen der
Abschlussarbeiten eine Umbuchung der negativen Verbindlichkeiten auf Forderungen
notwendig gewesen ware. Vom Fachdienst Finanzen des Landkreises Ludwigslust-Parchim
wurde hierzu am 20. September 2016 per E-Mail mitgeteilt, dass aufgrund der
Entstehungsgeschichte der Forderung buchungstechnisch ein Ausweis als negative
Verbindlichkeit in diesem Ausnahmefall als vertretbare Losung gewahlt wurde und durch die
Erlauterung im Anhang eine ausreichende Darstellung fir Adressanten erfolgte. Das
Rechnungsprifungsamt kann die Argumentation des Landkreises auch angesichts des
relativ niedrigen Betrages nachvollziehen, dennoch handelt es sich um einen Verstol3 gegen
die Vorschriften der Kommunalverfassung M-V. Dieser Versto3 hat aber keine wesentlichen
Auswirkungen auf den Jahresabschluss.
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9.2 Finanzlage

Die Analyse der Finanzlage des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg erfolgte

anhand der dem Jahresabschluss beigefiigten Finanzrechnung 2015.

Die Finanzrechnung stellte sich im Ergebnis zum 31. Dezember 2015 wie folgt dar:

9.21

Einzahlungs- und Auszahlungsart Ansatz Ergebnis | Abweichung
Einzahlungen

Zuwendungen, allgemeine Umlagen

und sonstige Transfereinzahlungen 186.800,00 | 153.525,39| -33.274,61
Sonstige laufende Einzahlungen 0,00 71,40 71,40
Zinseinzahlungen 0,00 15,61 15,61
Summe ordentliche Einzahlungen 186.800,00|153.612,40| -33.187,60
Auszahlungen

Personalauszahlungen 40.000,00 0,00| -40.000,00
Zuwendungen, Umlagen und sonstige

Transferauszahlungen 0,00 606,27 606,27
Sonstige laufende Auszahlungen 168.200,00 | 162.042,53 -6.157,47
Zinsauszahlungen 0,00 0,00 0,00
Summe ordentliche Auszahlungen 208.200,00|162.648,80| -45.551,20
Saldo der ordentlichen Ein- und

Auszahlungen -21.400,00| -9.036,40 12.363,60
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 160,00 160,00
Finanzmittelfehlbetrag -21.400,00| -9.196,40 12.203,60

Betrage in €

Einzahlungen

Die Abweichungen zwischen Haushaltsansatz und Ergebnis resultierten insbesondere aus
der Abwicklung des Projektes zum Klimaschutzmanagement. Der Bewilligungszeitraum
wurde im Zuwendungsbescheid vom 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2018 festgesetzt, so
dass die Abwicklung erst im Jahr 2016 beginnt.
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Einzahlung Ansatz Ergebnis | Abweichung
Zuwendung aus Fordermitteln des

BMVBS fir 2 Umsetzungsprojekte zum

Modellvorhaben der Raumordnung

"Aktionsprogramm regionale

Daseinsvorsorge" 54.500,00| 47.225,39 -7.274,61
Zuwendung des Bundesministeriums fur

Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit zur Férderung eines

Klimaschutzmanagements 26.000,00 0,00| -26.000,00
Umlage der Mitglieder 106.300,00 | 106.300,00 0,00
Sonstige laufende Einzahlungen 0,00 71,40 71,40
Zinseinzahlungen 0,00 15,61 15,61
Summe 186.800,00 | 153.612,40| -33.187,60
Betrage in €

Die Zinseinzahlungen resultierten aus der Anlage von liquiden Mitteln.

9.2.2 Auszahlungen
Die Abweichungen zwischen den geplanten Ansatzen und dem Ergebnis 2015 wurden im
Anhang zum Jahresabschluss erlautert.

Fur Projektmitarbeiter des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg waren
Personalauszahlungen in Hohe von 40.000,00 € geplant. Tatsachlich erfolgten 2015 keine
Personalauszahlungen, da der Bewilligungszeitraum im Zuwendungsbescheid vom
1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2018 festgesetzt wurde und der Mittelabfluss zum
Klimaschutzmanagement erst ab 2016 erfolgt.

Auszahlung Ansatz Ergebnis | Abweichung
Personalauszahlungen 40.000,00 0,00| -40.000,00
Auszahlungen fur die Inanspruchnahme

von Rechten und Diensten 146.700,00 | 149.182,81 2.482,81
Geschéftsauszahlungen 21.000,00| 12.819,72 -8.180,28
Auszahlungen fiir Beitrage,

Versicherungen und sonstiges 0,00 0,00 0,00
Verfigungsmittel 500,00 40,00 -460,00
Allgemeine Zuweisungen an das Land

(Rickzahlung) 0,00 606,27 606,27
Zinsauszahlungen 0,00 0,00 0,00
Summe 208.200,00|162.648,80| -45.551,20
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 160,00 160,00
Summe 208.200,00|162.808,80| -45.391,20
Betrage in €
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Bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit handelte es sich um den Kauf eines
geringwertigen Gegenstandes der Betriebs- und Geschéaftsausstattung fur 160,00 € im Jahr
2015.

9.2.3 Auswertung

Der Haushaltsplan 2015 wies bei den Ein- und Auszahlungen einen Saldo von
-21.400,00 € aus. Die Deckung des negativen Saldos war durch die Abnahme liquider Mittel,
die sich zum 31. Dezember 2014 auf 105.942,71 € beliefen, beabsichtigt.

Die im Jahresabschluss zu verzeichnenden Abweichungen im Bereich der Ein- und
Auszahlungen fuhrten im Ergebnis dazu, dass die Abnahme der liquiden Mittel nur in Hohe
von 9.196,40 € eintrat. Ursachen fur die Abweichungen waren die finanzielle Abwicklung des
Projektes zum Klimaschutzmanagement sowie Rechnungen aus dem Jahr 2014, die erst im
Jahr 2015 bezahlt wurden. Der Verband hatte zum 31. Dezember 2014 Verbindlichkeiten in
Hohe von 61.846,92 € zu verzeichnen.

9.3 Ertragslage

Die Analyse der Ertragslage des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg erfolgte
anhand der dem Jahresabschluss beigefligten Ergebnisrechnung 2015.

Die Ergebnisrechnung stellte sich zum 31. Dezember 2015 wie folgt dar:

Ertrags- und Aufwandsart Ansatz Ergebnis | Abweichung
Ertrage

Zuwendungen, allgemeine

Umlagen und sonstige

Transferertrage 186.800,00| 96.773,80| -90.026,20
Sonstige laufende Ertrage 21.400,00 71,40| -21.328,60
Summe der Ertrége 208.200,00| 96.845,20| -111.354,80
Aufwendungen

Personalaufwendungen 40.000,00 0,00| -40.000,00
Abschreibungen 0,00 224,82 224,82
Zuwendungen, Umlagen und

sonst. Transferaufwendungen 0,00 606,27 606,27
Sonstige laufende

Aufwendungen 168.200,00| 96.029,72| -72.170,28
Summe der Aufwendungen 208.200,00| 96.860,81|-111.339,19
Laufendes Ergebnis aus

Verwaltungstatigkeit 0,00 -15,61 -15,61
Zinsertrage 0,00 15,61 15,61
Zinsaufwendungen 0,00 0,00 0,00
Ordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00

Betrage in €
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Hinsichtlich der Erlauterungen zu den einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen wird auf
die Ausfiihrungen zur Analyse der Finanzlage verwiesen. Unterschiede ergaben sich nur im
Hinblick auf die gebildeten Sonderposten, die aufgelésten Rickstellungen sowie
Aufwendungen offener Verbindlichkeiten, denen 2015 Aufwand, aber noch Kkeine
Auszahlungen gegeniiberstanden.

Im Haushaltsplan wurde von einer ausgeglichenen Ergebnisrechnung ausgegangen, wobei
eine Verwendung der Umlagen aus Vorjahren in Hohe von 21.400,00 € geplant war. Da die
Aufwendungen die Ertrage aber um 56.804,24 € (berstiegen, musste der sonstige
Sonderposten um diesen Betrag erhoht werden. Die ertragswirksame Buchung flhrte
innerhalb der Ergebnisrechnung zu einem ausgeglichenen Jahresergebnis.

10 Prifungskosten

Gemall 8§ 1 Absatz 3 Satz2 KPG M-V hat sich der Regionale Planungsverband
Westmecklenburg, soweit ein Mitglied ein Rechnungsprifungsamt eingerichtet hat, dieses
Rechnungsprifungsamtes zu bedienen. Damit fallt die Prifung des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg wunter die ortliche Prifung, weshalb keine
Prifungskosten erhoben werden. Haben mehrere Mitglieder ein Rechnungsprifungsamt
eingerichtet, ist gemafl den Erlauterungen zum KPG M-V zu § 1 Absatz 3 Satz 2 KPG M-V
sicherzustellen, dass sich der zu prufende Verband dieser im regelméRigen Wechsel
bedient. Dieser Anforderung wird durch die Regelung des § 18 Absatz 3 der Satzung des
Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg Rechnung getragen, wonach die Priifung
im regelmé&Rigen zeitlichen Wechsel durch das Rechnungsprifungsamt eines Mitgliedes
durchgefuhrt wird (sh. hierzu auch Pkt. 1.1 des Prifungsberichtes).

Von der Erhebung von Prufungskosten wird daher abgesehen.

11 Gemeinsame Stellungnahme

Mit Datum vom 11. Oktober 2016 wurde durch den Landkreis Ludwigslust-Parchim,
Fachdienst Finanzen und die Geschaftsstelle des Regionalen Planungsverbandes
Westmecklenburg eine gemeinsame Stellungnahme zum Berichtsentwurf Gbersandt.

Zur Priufungsfeststellung, dass fir den Verband ein Rechnungsprifungsausschuss entgegen
§ 36 Absatz 2 Satz 5 KV M-V nicht gebildet worden ist, wird die bisher vertretende
Rechtsauffassung vorgetragen. Danach sei die Regelung des § 36 Absatz 2 KV M-V nicht
direkt anwendbar, sondern tber § 170 KV M-V und nur soweit das Landesplanungsgesetz
als spezielle Rechtsgrundlage keine Regelung trifft. Die Regelung des 8§ 14 des
Landesplanungsgesetzes wird flr abschlieRend erachtet, so dass es auch nicht zu einer
ergdnzenden Anwendung der Regelungen der KV M-V fur Zweckverbande
gemal 8§ 12 Absatz 5 Landesplanungsgesetz kommen kann. Auch ergibt sich eine
Verpflichtung zur Errichtung eines Rechnungsprifungsausschusses nicht aus dem KPG.
Insofern wird eine rechtliche Verpflichtung zur Errichtung eines
Rechnungsprifungsausschusses nicht gesehen.

Zwischenzeitlich sind die Planungsverbande tber das Ministerium fur Inneres und Sport M-V
informiert worden, dass die Errichtung von Rechnungsprifungsausschussen geboten sei.
Dem folgend beabsichtigt der Verband eine Anderung der Verbandsatzung.

12 AbschlieBender Prifungsvermerk

12.1 Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsfeststellungen

Die ¢ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2015 wurde versaumit.
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Die Buchfilhrung konnte den nach § 26 Absatz 1 GemHVO-Doppik geforderten Uberblick
Uber die Geschéftsvorfalle und die Lage des Regionalen Planungsverbandes vermitteln.

Die Finanzrechnung weist fur 2015 einen Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein-
und Auszahlungen in Hohe von -9.036,40 € sowie einen Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von
9.196,40 € aus. Die Ergebnisrechnung weist flir 2015 ein ausgeglichenes Jahresergebnis
aus. Der Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2015 zeigt den Verlauf der
Haushaltswirtschaft sowie wichtige Ereignisse auf und spiegelt die wirtschaftliche und
finanzielle Lage des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg wider.

Der offentlich-rechtliche Vertrag zwischen dem Regionalen Planungsverband und dem
Landkreis Ludwigslust-Parchim als Grundlage zur Ubertragung der Verwaltungs- und
Kassengeschafte liegt den Vertragsparteien zur Unterzeichnung vor, konnte in die Prifung
aber noch nicht einbezogen werden.

Die Dienstanweisung zur ordnungsgemafen Erledigung der Aufgaben des Kassen- und
Rechnungswesens sowie die Regelungen zur Anordnungsbefugnis fir den 1. Stellvertreter
des Landrates liegen noch nicht vor.

Ein Rechnungspriifungsausschuss fir den Regionalen Planungsverband Westmecklenburg
wurde entgegen § 36 Absatz 2 Satz 5 KV M-V nicht gebildet.

12.2 Bestatigungsvermerk

Gemall 8§81 Absatz3 Satz2 KPG M-V erfolgt die Prifung des Jahresabschlusses des
Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg durch das Rechnungsprifungsamt eines
Verbandsmitgliedes im Rahmen der ortlichen Priifung. Die ortliche Prifung umfasst geman
8§ 3 Absatz 1 Nr. 1, 3bis5 und 8 KPG M-V auch die Prifung des Jahresabschlusses, der
Anlagen zum Jahresabschluss sowie die Einhaltung der Grundséatze ordnungsmaliger
Buchfuhrung. Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmung wurde der Jahresabschluss -
bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, der Bilanz, dem Anhang sowie den
Anlagen zum Jahresabschluss - unter Einbeziehung des Rechnungswesens des

Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg

fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2015 bis zum 31. Dezember 2015 geprdift.

Das Rechnungswesen und der Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss
gemaR § 161 Absatz 1 Satz 2 i. V. m. § 60 KV M-V und der 8§ 24 bis 53 GemHVO-Doppik
wurden vom Fachdienst Finanzen des Landkreises Ludwigslust-Parchim, dem die Buch- und
Kassenfiuhrung fir den Verband obliegt, unter der Gesamtverantwortung des
Verbandsvorsitzenden erstellt. Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes der
Landeshauptstadt Schwerin ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten Prifung eine
Beurteilung Uber den Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss unter
Einbeziehung des Rechnungswesens abzugeben.

Die Jahresabschlussprufung wurde unter Beachtung des § 3a KPG M-V vorgenommen. Die
Prufung wurde so geplant und durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und Verstol3e, die sich auf
die Darstellung des durch den Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfilhrung vermittelten Bildes der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit
erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse tber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg sowie die
Erwartungen tber mogliche Fehler bericksichtigt.
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Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und in
den Anlagen zum Jahresabschluss Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Fur den Regionalen Planungsverband Westmecklenburg ist der Fachdienst Finanzen des
Landkreises Ludwigslust-Parchim gemafl 8§ 18 Absatz 2 der Satzung des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg mit der Kassenfuihrung beauftragt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der
wesentlichen Einschatzungen der Verwaltung des Regionalen Planungsverbandes sowie die
Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und der Anlagen zum
Jahresabschluss. Das Rechnungspriifungsamt der Landeshauptstadt Schwerin ist der
Auffassung, dass die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankung zu keinen Einwendungen
gefuhrt.

e Entgegen 8§34 GemKVO-Doppik i.V.m. §28 GemHVO- Doppik verfigt der
Regionale Planungsverband Westmecklenburg Uber keine Dienstanweisung zum
Rechnungswesen.

Mit dieser Einschrankung entsprechen nach hiesiger Beurteilung aufgrund der bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnisse der Jahresabschluss und die den Jahresabschluss
erlauternden Anlagen den Vorschriften des § 161 Absatz 1 Satz 2 i. V. m. 8§ 60 KV M-V und
der 8824 bis 48 sowie der 8850 bis 53 GemHVO-Doppik sowie den erganzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss. Er vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Regionalen Planungsverbandes und stellt
die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Im Ergebnis der Prifung wird zu den wirtschaftlichen Verhéltnissen des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg erganzend festgestellt:

Die Eigenkapitalquote betragt zum 31. Dezember 2015: 0,00 Prozent.

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg ist zum Bilanzstichtag nicht
Uberschuldet.

Der veranschlagte Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung 2015 betragt
18.600,00 €. Innerhalb des Haushaltsjahres 2015 wurden keine Kredite zur
Liguiditatssicherung aufgenommen.

Die Finanzrechnung weist fir 2015 einen Saldo der ordentlichen und aul3erordentlichen Ein-
und Auszahlungen in Hohe von -9.036,40 € sowie einen Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von
9.196,40 € aus. Die liquiden Mittel (Anfangsbestand 105.942,71 €) nahmen folglich um
9.196,40 € ab und weisen zum 31. Dezember 2015 einen Bestand von 96.746,31 € aus.

Die Ergebnisrechnung weist fur 2015 ein Jahresergebnis (Saldo der ordentlichen und
aulRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen) in Héhe von 0,00 € aus.

Investitionsauszahlungen wurden im Haushaltsjahr 2015 in Ho6he von 160,00 €
vorgenommen.

Der Haushaltsausgleich nach § 16 Absatz 2 GemHVO-Doppik ist gegeben.
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12.3 Entlastungsvorschlag

Nach Abschluss der Prifung und der Ereilung eines eingeschrankten Bestatigungsvermerks
wird durch das Rechnungsprifungsamt der Landeshauptstadt Schwerin  der
Verbandsversammlung des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg die
Entlastung des Verbandsvorsitzenden fur das Haushaltsjahr 2015 vorgeschlagen.

Schwerin, 02. November 2016

L e ot { e

e I S AN
Torsten Rath """ T Brigga BoneR |
Amtsleiter Priferin 1
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Anlage 1

Schlussbilanz 2015



1. Schlussbilanz 2015
Regionaler Planungsverband

Bilanz zum 31.12.2015

Verweis Verénderung
Posten Bezeichnun auf 31.12.2014 31.12.2015 gegentber dem
9 Anhang Haushaltsvoriahr
(Ifd. Ny e

AKTIVA
1 Anlagevermogen 195,49 130,67 -64,82
1.1 Immaterielle Vermégensgegensténde 0,00 0,00 0,00
1.1.1  [Gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Wene sowie

Lizenzen an solchen Rechten und Werten 0,00 0.00 0,00
1.1.2__ |Geleistete Zuwendungen 0,00 0,00 0,00
1.1.3  |Gezahite Investitionszuschisse 0,00 0,00 0.00
1.1.4 |Geschafts- oder Firmenwert 0,00 0,00 0,00
1.1.5  |Geleistete Anzahlungen auf immalerielle Vermbdgensgegenstiinde 0,00 0,60 0,00
1.2 Sachanlagen 195,49 130,67 -64,82
1.2.1  |Wald, Forsten 0,00 0,00 0,00
1.2.2  |Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 0,00 0,00 0,00
1.2.3__ |Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte 0,00 0,00 0,00
1.2.4 nfrastrukturvermagen 0,00 0,00 0,00
1.2.5 |Bauten auf fremden Grund und Boden 0.0c0 0,00 0,00
1.26 _|Kunstgegenstande, Denkméaler 0,00 0.00 0.00
1.2.7  |Maschinen, technische Antagen, Fahrzeuge 0,00 0,00 0,00
1.2.8  |Betriebs- und Geschiftsausstattung 195,49 130,67 -54,82
1.2.9 |Pflanzen und Tiere 0,00 0,00 0,00
1.2.10 |Geleistefe Anzahlungen auf Sachanlagen, Anlagen im Bau 0,00 0.00 0,00
1.3 Finanzanlagen 0.00 0.00 0,00
1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 0.00 0.00 0,00
1.3.2  jAusleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00
1.3.3_ |Beteiligungen 0.00 0,00 0,00
1.34  jAusleihungen an Unternehmen mit denen ein Betelligungsverhdilnis

besteht 0,00 0,00 0.00
1.3.5 |Sondervermbgen mit Sonderrechnung, Zweckverbdnde, Anstalten des

dffentlichen Rechts, rechisfdhige kommunale Stiftungen 0,00 0,00 0,00
1.3.6 JAusleihungen an Sondervermégen mit Sonderrechnung,

Zweckverbinde, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahige

kommunale Stiftungen 0.00 0,00 0,00
1.3.7  |Sonstige Werlpapiere des Anlagevermégens 0,00 0,00 0,00
1.3.8  JAnteilige Ricklagen der Versergungskassen zur Abdeckung von

Pensionsverpflichtungen 0,00 0,00 0,00
1.3.9  |Sonstige Ausleihungen 0,00 0,00 0,00
2 Umlaufvermogen 105.942,71 96.746,31 -9.196,40
2.1 Vorrdte 0,00 0,00 0,60
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 0,00 0,00 0,060
2.1.2  |Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen 0,00 0,00 0,00
2.1.3 |Fertige Erzeugnisse, ferige Leistungen und Waren 0,00 0,00 0,00
2.1.4  |Geleistete Anzahlungen auf Vorréle 0,00 0.00 0,00
2.2 Forderungen und sonslige Vermdgensgegensténde 0,00 0,00 0,00
2.2.1  |Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 0,00 0,00 0,00
2.2.2 |Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 0,00 0,00 0,00
2.23 |Forderungen gegen verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00
224 |Forderungen gegen Untemehmen, mit denen ein Beteiligungsverhélinis

besteht 0,00 0,00 0,00
2.2.8 |Forderungen gegen Sondervermégen mit Sonderrechnung,

Zweckverbinde, Anstalten des difentlichen Rechts, rechisfahige

kommunale Siftungen 0,00 0,00 0,00
2.2.6 |Forderungen gegen den sonstigen éffentlichen Bereich: 0,00 0,00 0,00
2.2.6.1 |Forderungen aus dem gemeinsamen Zahiungsmittelbestand 0,00 0,00 0,00
2.2.6.2 |Sonstige Forderungen gegen den sonstigen tifentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00
2.2.7 |Sonstige Vermdgensgegenstinde 0,00 0,00 0,00
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00 0,00
2.3.1  |Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
2.3.2  |Anteil an Untemehmen, mit denen ein Beteiligungsverh&linis besteht 0,00 0,00 0,00
2.3.3  |Sonstige Wertpapiere des Umiaufvermtgens 0,00 0,00 0,00
24 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der Européischen

Zentralbank, Guthaben bei Kreditinstitulen und Schecks 105.942,71 96.746,31 -9.186,40
3. Rechnungsabgrenzungsposten 117,00 117,00 0,00
3.1 Disagio 0,00 0,00 0,00
32 Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten 117,00 117,00 0,00
4. Aktive latente Steuern 0,00 0,00 0,00
5. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00

Bilanzsumme 106.255,20 96.993,98 -9.261,22




1. Schiussbilanz 2015
Regionaler Planungsverband

Bilanz zum 31.12.2015

Verweis Verdnderung
Posten Bezeichnung A auf 31.12.2014 31.12.2015 gegenber dem
nhang Haushaltsvorjahr
(Ifd. Nr.) E
PASSIVA
1 Eigenkapital 0,00 0,00 0,00
1.1 KapitalrUckiage 0,00 0,00 0,00
1.1.1  [Allgemeine Kapitalriicklage 0,00 0,00 0,00
1.1.2 _ |Zweckgebundene Kapitalricklagen 0,00 0,00 0,00
1.2 Zweckgebundene Ergebnisriicklage 0,00 0,00 0,00
1.2.1 [Ricklagen fir Belastungen aus dem kemmunalen Finanzausgleich 0,00 0,00 0,00
1.2.2 |Sonstige zweckgebundene Ergebnisrlicklagen 0,00 0,00 0,00
1.3 Ergebnisvorirag 0,00 0,00 0,00
1.4 Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbetrag 0,00 0,00 0,00
1.5 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00
2 Sonderposten 149,20 101.159,87 104.016,67
2.1 Sonderposten zum Anlagevermigen 149,20 96,55 -52,65
2.1.1 |Sonderposten aus Zuwendungen 149,20 96,55 -52,65
2.1.2 |Sonderposten aus Beitréigen und &hnlichen Entgeiten 0,00 0,00 0,00
2.1.3  |Sonderposten aus Anzahlungen fir Anlagevermégen 0,00 0,00 0,00
2.2 Sonderposten filr den Gebiihrenausgleich 0,00 0,00 0,00
2.3 Sonderposten mit Ricklageanteil 0,00 0,00 0,00
2.4. Sonstige Sonderposten 0,00 101.063,32 101.063,32
3 Riickstellungen 44.259,08 0,00 -44.2589,08
3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und shnliche Verpflichtungen 0,00 0,00 0,00
3.2 Steuerrhcksteliungen 0,00 0,00 0,00
3.3 Sonstige Rickstellungen 44.259,08 0,00 -44.259,08
4 Verbindlichkeiten 61.846,92 -4.165,89 -66.012,81
4.1 Anleihen 0,00 0,00 0.00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 0.00 0,00 0.00
421 |Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen 0,00 0,00 0,00
4.2.2 |Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 2ur Sicherung der
Zahtungsfihigkeit 0,00 0,00 0,00
4.3 Verbindlichkeiten aus Vorg#ngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen 0,00 0,00 0,00
4.4 Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 0,00 0,00 0,00
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.402,19 1.867,35 -3.834.84
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 0,00 0,00
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
4.8 Verbindlichkeiten gegentiber Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht 0,00 0,00 0,00
4.9 Verbindlichkeiten gegentber Sondervermégen mit Sondemechnung,
Zweckverbanden, Anstalten des Bffentlichen Rechts, rechisfahiger
kommunaler Stiftungen 0,00 0,00 0,00
4.10  |Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen dffentlichen Bereich: 0,00 0,00 0,00
4.10.1 |Verbindlichkeiten aus dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand 0,00 0,00 0,00
4.10.2 |Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber dem sonstigen dffentlichen
Bereich 0,00 0,00 0,00
4.11 Sonstige Verbindlichkeiten 56.444,73 -5.733,24 -62.177.97
5 Rechnungsahgrenzungsposten 0,60 0,00 0,00
5.1 Grabnutzungsentgelte 0.00 0,00 0,00
5.2 Anzahlungen auf Grabnutzungsentgelte 0,00 0,00 0,00
53 Sonstige 0,00 0,00 0.00
6. Passive latente Steuern 0,00 0,00 0,00
Bilanzsumme 106.255,20 96.993,98 -9.261,22
w ---- o

Schwerin, den 19.07.2016

Christiansen
orsitzender der Verbandsversammiung)
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Anlage 4

Anhang zum Jahresabschluss 2015



4, Anhang zum Jahresabschluss auf den 31.12,2015
des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg

A. Rechtsgrundlagen

Fur den Regionalen Planungsverband Westmecklenburg finden seit 01.01.2012 gem. § 170 KV M-V, §§ 1
Abs. 1, 17 KomDoppikEG M-V die Bestimmungen der Kommunalen Doppik Anwendung. Dieser Anhang
zum Jahresabschluss auf den 31.12.2015 des Regionalen Planungsverbandes wurde unter Beachtung
des § 60 Abs. 1 und 2 KV M-V und der §§ 17 Abs. 5 bis 7; 32 Abs.t Nr. 5; 34 Abs. 2, 3 und Abs.6 bis §;
39 Abs. 2; 42 Abs. 1; 43 Abs. 1 bis 3; 44 Abs. 3 und 4; 45 Abs. 3 und 4; 46 Abs. 2 und 3; 47 Abs. 2; 48
GemHVO-Doppik M-V erstelt.

B. Gliederung

Die Gliederungsvorschriften der GemHVO-Doppik M-V fanden uneingeschrankt Beachtung. Die
Gliederung der Bilanz erfolgt gemaB § 47 GemHVO-Doppik M-V.

C. Erlduterungen
C.1 Angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

DPie Beweriung der Vermdgensgegenstidnde und Schulden erfolgte auf der Grundlage der §§ 33 ff
GemHVO-Doppik M-V. Ergénzend dazu fanden die Ausfiihrungen des ,Leitfadens zur Bilanzierung und
Bewertung des kommunalen Vermdgens® des Innenministeriums  Mecklenburg-Vorpommerns
Anwendung.

Fir die Bewertung und Bilanzierung wurden die Grundsétze ordnungsgemaier Buchfiihrung sowie die
Ausfilhrungen des § 32 GemHVO-Doppik M-V beachiet.

Vermégensgegenstande wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bewertet. Zu den
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten wurden jeweils gem. § 33 GemHVO-Doppik M-V die
Nebenkosten und nachtraglichen Anschaffungskosten hinzugerechnet. Minderungen durch Skonti, Boni
oder sonstige Nachlésse wurden abgesetzt. Soweit bei der Bestimmung der Herstellungskosten von
Wahlrechten gem. § 33 Abs. 3 und 4 GemHVO-Doppik M-V Gebrauch gemacht wurde, ist dieses in den
Erlauterungen angegeben. Wertminderungen durch Abschreibungen wurden gem. § 34 GemHVO-Doppik
M-V anhand der Landeseinheitlichen Abschreibungstabelle des Landes Meckienburg-Vorpcmmem
Anlage 5 der VV des Landes M-V vorgenommen, soweit es sich um planmaBige Abschreibungen
handelt. Sofern bei den einzelnen Vermégensgegenstéanden aullerplanmafige Zu- oder Abschreibungen
aufgrund von Wertdnderungen gem. § 34 Ab. 6 und 7 vorzunehmen waren, ist dieses im Anhang
angegeben. Abnutzbare bewegliche Vermdgensgegenstinde des Anlagevermdgens, deren Wert 410
Euro ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigt, werden gem. § 34 Abs. 5 GemHVO-Doppik M-V im Jahre ihrer
Anschaffung auf 1 Euro abgeschrieben. Anlagegiter mit einem Anschaffungswert unterhalb von 60 Euro
chne Umsatzsteuer werden nicht im zentralen Inventarverzeichnis gefthrt und als laufender Aufwand
erfasst {val. § 31 Abs, 5 GemHVO-Doppik).

Sofern Bewertungs- und Inventurvereinfachungsverfahren wie z. B. Festwertverfahren angewandt
wurden, ist dieses bei den jeweiligen Positionen angegeben.

Forderungen wurden jeweils mit ihrem Nominalwert angesetzt, Verbindlichkeiten mit ihrem
Rickzahlungsbetrag.
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C.2 Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen
Akfiva
1. Anlagevermdgen

Zur Erlauterung der Zusammensetzung und der Entwickiung des Anlagevermégens wird ergénzend
zu den nachfolgenden Darstellungen auf die Anlagenitbersicht verwiesen.

1.1.immafterielle Vermbgensgegenstinde

Der Verband nutzt keine eigenen Rechte und Lizenzen und hat auch keine Rechte aus gewihrten
Zuwendungen erworben,

1.2 Sachanlagen ( 130,67 EUR; VJ: 195,49 EUR)

Ausgewiesen wird hier allein die Betriebs- und Geschéftsausstattung, die der Verband zur Erfillung
seiner Aufgaben in der Projektarbeit bendtigt und deren Anschaffungswerte Giber der Wertgrenze von 60
Euro ohne Umsatzsteuer liegen, z. B. Buroeinrichtungen, Hardware und EDV-technische Ausstattung.
Die erstmalige Erfassung erfolgte durch eine korperliche Inventur vom 25.09.2012 und der Wert wurde
zum Bilanzstichtag 01.01.2015 fortgeschriehen. Dabei wurde vom Wahlrecht der Sofortabschreibung fur
Vermdgensgegensténde unter 410 EUR Gebrauch gemacht. Diese werden mit dem Erinnerungswert von
1 EUR ausgewiesen.

Die Reduzierung des Bilanzwertes zum Vorjahr ergibt sich allein aus der planméRigen Abschreibung.

2. Umlaufvermégen
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde (0,00 EUR)

Per 31.12.2015 hatte der Verband keine ausstehenden Forderungen. Alle Forderungen sind bis zum
Bilanzstichtag beglichen.
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2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der EZB, Guthaben bei Kreditinstituten
und Schecks ( 96.746,31 EUR; VJ: 105.942,71 EUR)

Das Guthaben auf dem Kontokorrentkonto (Sparkasse Mecklenburg-Schwerin mit 96.746,31 EUR) ist
durch entsprechende Tagesausziige des kontofithrenden Kreditinstituts zum Bilanzstichtag 31.12.2015
belegt. Das Geschaftsgirokonto bei der DKB Schwerin wurde zum 31.12.2015 gekiindigt und aufgelést.
Der Endbestand in Héhe von 15.738,13 EUR wurde auf das bestehende Kontokorrentkonto der
Sparkasse umgebucht, Der Gesamtbestand an liquiden Mitteln stimmt mit dem entsprechenden Bestand
im Tagesabschluss der Hauptkasse zum Bilanzstichtag Uberein.

3. Rechnungsabgrenzungsposten
3.2 Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten (117,00 EUR)

Fir Aufwendungen, die zum Bilanzstichtag im Voraus bezahlt und gebucht wurden und somit ganz oder
zum Teil dem Haushaltsjahr 2016 zuzurechnen sind, wurde gem. § 36 Abs. 1 GemHVO Doppik
Mecklenburg-Vorpommermn eine entsprechende aktive Rechnungsabgrenzung gebildet. Es wird hier die
Begleichung der Rechnung der Mandarin Medien GmbH fir das Hosting der Website des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg (anteilig fir die Monate Januar bis Mérz in 2016) ausgewiesen.
Die in der Erdffnungsbilanz per 01.01.2015 ausgewiesenen Rechnungsabgrenzungsposten sind
plangemag in den Monaten Januar bis Méarz 2015 in Anspruch genommen worden.

Passiva

1. Eigenkapital (0,00 EUR)

Ein Eigenkapital wird nicht ausgewiesen.

2, Sonderposten (101.159,87 EUR; VJ: 149,20 EUR)

2.1 Sonderposten zum Anlagevermdgen (96,55 EUR; VJ: 149,20 EUR)

Sonderposten sind Zuwendungen und Zuweisungen, die im Rahmen einer Zweckbindung an den
Planungsverband flir durchzufihrende investive MaBnahmen u. 4. gezahlt wurden und welche nicht frei
verwendet werden durften. Die Aufldsung erfolgt gem. § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik M-V ertragswirksam
iiber die Restnutzungsdauer des jeweitigen mit dem Sonderposten finanzierten Vermdgensgegenstandes
und vermindert damit den Abschreibungsaufwand. Die Sonderposten zum Anlagevermégen wurden
anhand einer Beleginventur der Zuwendungsbescheide erfasst. Der Ausweis in der Schlussbilanz erfolgt
abziiglich der bis zum 31.12.2015 vorgenommenen Auflésungen. Der oben mit der Inventarnummer 6
gekennzeichnete Vermdgensgegenstand fur die Projektarbeit wurde zu 80 % gefordert.

2.4 Sonstige Sonderposten {101.063,32 EUR; VJ: 0,00 EUR}

Der Verband hat in den Vorjahren Umlagen von seinen Mitgliedern erhoben, die noch nicht
vollumfénglich verbraucht wurden. In kiinftigen Haushaltsjahren besteht die Verpflichtung, diese Umlage
fur Zwecke des Verbandes einzusetzen oder den Mitgliedern gegen die aktuelle Umlage zu verrechnen.
Gemal §39 Abs. 3 GemHVO Doppik sind Uberdeckungen aus Kostenumlagen in einem sonstigen
Sonderposten auf der Passivseite auszuweisen, sofermn es sich um einen Zweckverband und sonstigen
Verband nach §170 der Kommunalverfassung ohne Eigenkapitalausstatiung handelt. Die Hohe des
Sonderpostens ergibt sich dabei aus der Differenz aus Vermdgen und Schulden.

Fir den Regionalen Planungsverband ergab sich dabei per 31.12.2014 ein Betrag von 44.259,08 EUR
aus noch nicht verwendeten Umlagen der Vorjahre. Dafiir wurde in Vorjahren eine Rickstellung fir
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sonstige finanzielle Verpflichtungen aus nicht verwendeten Umlagen der Vorjahre gebildet. Aufgrund der
Neuregelung des § 39 Abs. 3 GemHVO Doppik wurde disse Position jedoch ertragswirksam aufgeldst
und in einen sonstigen Sonderposten umgewandelt. Fir das aktuelle Jahr 2015 sollte planméaiig eine
Verwendung der nicht verwendeten Umlagen aus Vorjahren i. H. v. 21.400 EUR erfolgen. Im Ergebnis
des Haushailtsjahres Uberstiegen die Erirége die Aufwendungen jedoch um 56.804,24 EUR, so dass der
Sonderposten zum 31.12.2015 um diesen Betrag erhéht werden musste.

3. Rickstellungen ( 0,00 EUR; VJ: 44.259,08 EUR)

Rickstellungen sind Passivposten in der Bilanz und dienen zur Abdeckung veon ungewissen
Verbindlichkeiten, Verpflichtungen und Risiken, die wirtschaftlich vorangegangenen Haushaltsjahren
zuzuordnen sind, aber noch nicht fallig sind und deren Hohe bzw. Eintritt noch nicht mit absoluter
Gewissheit feststeht und daher noch nicht den Verbindlichkeiten unter 4. zuzuordnen sind.

Rickstellung fiir sonstige finanzielle Verpflichtungen aus nicht verwendeten Umlagen der Vorahre
(0,00 EUR:VJ: 44.259.08 EUR)

Die bis zum 31.12.2014 aufgelaufenen Riickstellungen fiir sonstige finanzielle Verpflichtungen aus nicht
verwendeten Umlagen der Vorjahre in Hohe von 44.259,08 EUR wurden, wie bereits unter 2.4
Sonderposten erlautert, aufgrund der Neuregelung des § 39 Abs. 3 GemHVO Doppik ertragswirksam
aufgeldst und in einen sonstigen Sonderposten umgewandeit.

4. Verbindlichkeiten ( -4.165,89 EUR; VJ: 61.846,92 EUR)

Der Verband hat per 31.12.2015 folgende Verbindlichkeiten zu verzeichnen:

! Institut fir Praventivmedizin, vgl. https://praeventivmedizin.med.uni-rostock.de/
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C.3 Erlduterung zur Finanzrechnung 2015

Im Folgenden werden die wichtigsten Positionen der Finanzrechnung im Hinblick auf Abweichungen von
der Haushaltsplanung erldutert:

Einzahlungen:

Ansatz des Ergebnis
Haushaltsjahres
Einzahlungs- und Auszahlungsarien Produkt Regionalplanung Produkt Regionalplanung
{gem. §3 Abs. 1 GemHVO-Doppik) 5111000 5111000
2015 2015
in Euro
+ Zuwendungen, altgermneine Urmniagen und sonstige
gen, atg 9 9 186.800,00 153.525,39

Die Einzahlungen des Regionalen Planungsverbandes fir das Haushaltsjahr 2015 in Héhe von
153.525,39 EUR setzen sich wie folgt zusammen:

— Zuwendung aus Fordermitteln des BMVBS fir die Teilnahme des RPV WM am Modelivorhaben
der Raumordnung ,Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge® zur Erarbeitung einer
.Regionalstrategie Daseinsvorsorge fiir Westmecklenburg” und fiir 2 Umsetzungsprojekte in Hohe
von 47.225,39 EUR und

— Umlage der Mitglieder in Héhe von 106.300 EUR.

Die Umlagen sind festsetzungsgemaft eingegangen. Die Mitglieder haben wie folgt geleistet:

Landkreis Ludwigsiust-Parchim 39.714,71 Euro
Landkreis Nordwestmecklenburg 23.736,57 Euro
Landeshauptstadt Schwerin 21.218,39 Euro
Hansestadt Wismar 9.781,50 Euro
Mittelzentrum Grevesmiihlen 2.454 47 Euro
Mittelzentrum Hagenow 2.623,60 Euro
Mittelzentrum Ludwigslust 2.802,23 Euro
Mittelzentrum Parchim 3.968,53 Euro

Zinseinzahiungen:

Aus der Anlage der liquiden Mittel sind Zinseinzahlungen i. H. v. 15,61 EUR angefallen.
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Auszahlungen:

Ansatz des Ergebnis
Haushaitsjahres
Einzahiungs- und Auszahlungsarten Produkt Regionalplanung Produkt Regionaiplanung
{gem. §3 Abs. 1 GemHVO-Doppik} 5111000 5111000
2015 2015
in EUR
- Personalauszahlungen ' 40.000,00 0,00

T i

Auszahlungen fiir Dienstbeziige und dergleichen Arbeitnehmer;

Fur Projekimitarbeiter des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg wurden Personal-
auszahlungen in Héhe von 40.000 EUR geplant. Tats&chlich erfolgten jedoch keine Ausgaben zu
dieser Position im Jahr 2015. Dies wird nachfolgend begriindet.

Der Zuwendungsbescheid zum Klimaschutzmanagement Westmecklenburg? vom 25.08.2015 ist am
02.09.2015 eingegangen. Der Bewilligungszeitraum wurde vom 01.01.2016 bis 31.12.2018
festgesetzt. Somit konnten 2015 dafir keine Mittel verwendet werden. Mit der Ausschreibung der
Personalstellen und Vorbereitung wurde im 4. Quartal 2015 begonnen. Der Mittelabfluss zum
Klimaschutzmanagement erfolgt erst ab 2016,

Auszahlungen flir Investitionen:

In 2015 ist der Kauf eines Handyrecorders fiir 160,00 EUR erfolgt.

Entwickiung der Liguiditat:
Im Ergebnis der Haushaltswirtschaft war mit 8.036,40 EUR eine Abnahme der liguiden Mittel zu

verzeichnen und somit der geplante Verbrauch (Plan: Abbau liquider Mittel i. H. v. 21.400 EURY} nicht in
volier Héhe notwendig.

Cc4 Erlauterungen zur Ergebnisrechnung 2015

Fur die Erlauterung der wichligsten Posten der Ergebnisrechnung wird auf die Erlauterung der
korrespondierenden Posten der Finanzrechnung verwiesen. Da keine offenen Forderungen bestehen,
ergeben sich Unterschiede nur im Hinblick auf die gebildeten Sonderposten, der aufgelésten
Rickstellung sowie die offenen Verbindlichkeiten per 31.12.2015, denen Aufwand in 2015, aber noch
keine Auszahlungen gegenllber stehen. Dies spiegelt sich in der Position 18 ,Sonstige laufenden
Aufwendungen" der Ergebnisrechnung wieder. Insofern wird fir diese Positionen auf die obigen

* Klimaschutzmanagement zur Umsetzung des integrierten Klimaschutzkonzepts fiir die Region West-
mecklenburg”, gefordert aus der Klimaschutzinitiative der Bundesregierung (Forderkennzeichen 03K01575)
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Ausfithrungen unter C.2 Passiva, 2. Sonderposten, 3. Riickstellungen und 4. Verbindlichkeiten
verwiesen.

C.5 Angaben zur Entwicklung des Eigenkapitals, zum Haushalisausgleich und zur
Zusammensetzung der liquiden Mittel und zu fortgeltenden Haushaltsermachtigungen {vgl. § 17
Abs. 5-7, 53 GemHVO-Doppik)

Der Verband weist weiterhin ein Eigenkapital von 0 EUR aus. Auch das Jahresergebnis betragt 0 EUR.
Ergebnisvortrage bestanden nicht. Dies resultiert insbesondere aus der Tatsache, dass Uberschiisse aus
nicht verwendeten Umlagebetrdgen der Mitglieder stammen, die aufgrund der Neuregelung des §39 Abs.
3 GemHVO Doppik bei Planungsverbadnden als sonstige Sonderposten auszuweisen sind. Auf die
Erauterung zu C. 2 Passiva, 1. Eigenkapital, 2. Sonderposten, sowie 3. Rlckstellungen und sonstige
Verpflichtungen wird verwiesen.

Der Ergebnishaushalt des Verbandes ist damit per 31.12.2015 gem. § 16 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-Doppik
ausgeglichen.

In der Finanzrechnung ergibt sich fur das Jahr 2015 ein negativer Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Einzahlungen i. H. v. 9.036,40 EUR. Tilgungen sind nicht angefallen. Dieser
Finanzbedarf wurde durch liquide Mittel des Verbandes, die aus nicht verbrauchten Umlagen der
Vorjahre resultieren, abgedeckt. Dabei ist die Planung mit einem vorgesehen Verbrauch angesammelter
liguider Mittel um 21.400 EUR unterschritten worden, Per 31.12.2015 ergibt sich dabei unter
Beriicksichtigung des positiven Vortrages per 31.12.2014 von 105.061,71 EUR ein positiver
Gesamtbetrag des Saldos der ordentlichen und aulerordentlichen Ein- und Auszahlungen zuziglich der
ordentlichen Tilgung von 96.025,31 EUR. Insofern ist auch der Ausgleich im Finanzhaushalt gem. § 16
Abs. 2 Nr. 2 GemHVO-Doppik per 31.12.2015 gegeben.

Hierzu sowie zur Zusammensetzung der liquiden Mittel (Kassenkredite wurden nicht in Anspruch
genommen) wird auf die als Anlage beigefiigte Ubersicht zur Zusammensetzung und Entwicklung des
Saldos der liguiden Mittel und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit im Haushaltsjahr 2015
verwiesen.

Der Verband hat keinen Gebrauch gemacht von der Fortgeltung von Haushaitserméchtigungen. Soweit
ibertragbare Haushaltsermachtigungen im Jahr 2015 nicht in Anspruch genommen wurden, wurden
diese im Jahr 2016 neu geplant. Eine Ubersicht hierzu nach § 53 GemHVO-Doppik ist daher dem
Jahresabschluss als Anlage nicht beizufiigen.

D Weitere Angaben gem. § 48 (2) GemHVO-Doppik M-V

D.1.3 Trdgerschaften bei Sparkassen, die nicht bilanziert sind {vgl. §48 (2) Nr. 3)

Nicht relevant!

D.1.4 Wahrungsumrechnungsfaktoren (vgl. §48 (2) Nr. 4 GemHVO-Doppik)

Der Verband verfigt Gber keine Vermégenswerte oder Verbindlichkeiten, die auf eine Fremdwahrung
lauten.
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D.1.5 Angaben liber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten
{vgl. § 48 (2) Nr. 5 GemHVO-Doppik}

Grundsatzlich wurden keine Fremdkapitalzinsen in die Herstellungskesten eingerechnet.

D.1.8 Riickstellungen fiir unteriassene Instandhaltung (vgl. § 48 (2) Nr. 6 GemHVO-Doppik)
Es wurden keine Riickstellungen fir unteriassene Instandhaltung gebildet.

D.1.7 Einschridnkungen von Grundbesitzrechten {vgl. § 48 (2) Nr. 7 GemHVO-Doppik)
Mangels Grundbesitz nicht relevant.

D.1.8 Ungeklirte Eigenturmsverhélinisse bei bilanzierien Vermdgensgegenstinden (vgl. § 48 {2}
Nr. 8 GemHVO-Doppik)

Nicht relevant!

D.1.9 Drohende finanzielle Belastungen, fiir die keine Riickstellungen gebildet wurden {vgl. §
48 {2) GernHVO-Doppik)

Nicht vorhanden!

D.1.10 Verpflichtungen aus Leasingvertragen und kreditdhnlichen Rechtsgeschiften (vgl. § 48
(2) Nr.10 GemHVO-Doppik)

Fur den Verband bestehen keine Verpilichtungen aus Leasingverirdgen und kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften.

D.1.11 Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten fiir fremde Verbindlichkeiten
und Biirgschaften (vgl. § 48 (2) Nr. 11 GemHVO-Doppik)

Es bestanden fir den Verband zum 31.12.2015 keine Verpflichtungen aus der Bestellung von
Sicherheiten fiir fremde Verbindlichkeiten und Birgschaften.

D.1.12 Sonstige nicht in der Bilanz auszuweisende Haftungsverhéltnisse {(vgl. § 48 (2) Nr. 12
GemHVO-Doppik)

Es lagen zum Bilanzstichtag 31.12.2015 keine entsprechenden Haftungsverhaltnisse und
Verpflichtungen vor,

D113 In Anspruch genommene Verpflichtungsermichtigungen, die noch keine
Verbindlichkeiten begriinden (vgl. § 48 {2) Nr. 12 GemHVO-Doppik)

Es lagen zum 31.12.2015 keine entsprechenden Verpflichtungserméachtigungen vor.

D.1.14 Sonstige Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen {vgl.
§ 48 (2) Nr. 13 GemHVO-Doppik)

Es lagen zum 31.12.2015 keine entsprechenden Verpflichtungen vor.
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D.1.15 Noch nicht erhobene Entgelte und Abgaben aus fertig gestellten ErschlieRungs- und
Ausbaumafinahmen (vgl. § 48 (2) Nr. 15 GemHVO-Doppik)

Keine Relevanz fir die Tatigkeit des Verbandes!
D.1.16 Sonstige Riickstellungen, die in der Bilanz unter dem Posten ,,sonstige Riickstellungen”
nicht gesondert ausgewiesen werden, wenn deren Umfang erheblich ist, zzgl. gesonderter

Aufstellung der Aufwandsriickstellungen (vgl. § 48 {2} Nr. 16 GemHRVO-Doppik)

Alle ausgewiesenen .Sonstigen Riickstellungen” wurden in der Bilanzposition Passiva 3 ausgewiesen
und unter diesem Punkt im Anhang erléutert.

D.1.17 Subsidaritatshaftung aus der Zusatzversorgung von Arbeitnehmern (vgl. § 48 {2) Nr. 17
GemHBVO-Doppik)

Nicht vorhanden!
D.1.18 Derivative Finanzinstrumente (vgl. §48 (2) Nr. 18 GemHVO-Doppik)

Derivative Finanzinstrumente wie Optionen, Futures Swaps o. 4. waren am Bilanzstichtag 31.12.2015
nicht vorhanden und werden grundséatzlich nicht eingesetzt.

D.1.19 Abweichungen von der linearen Abschreibungsmethode (vgl. §48 (2) Nr. 19 GemHVO-
Doppik)

Abweichungen von der linearen Abschreibungsmethode wurden nicht vorgenommen.

D.1.20 Verdnderungen gegeniiber der ursprﬁngiichen Nutzungsdauer (vgl. §48 (2) Nr. 20
GemHVO-Doppik)

Verdnderungen von den vorgeschriecbenen Nutzungsdauern gem. der landeseinheitlichen
Abschreibungstabelle des Landes Mecklenburg-Verpommern {Anlage 5) wurden nicht vorgenommen.

D.1.21 Beteiligungen {vgl. §48 (2) Nr. 22 GemHVO-Doppik)
Nicht relevant!

D.1.22 Organisationen, fiir die der Planungsverband uneingeschrankt haftet (vgl. §48 (2) Nr. 22
GemHVO-Doppik)

Organisationen, fiir die der Planungsverband uneingeschrankt haftet, waren am Bilanzstichtag
31.12.2015 nicht vorhanden.

' D.1.23 Mitgliedschaften (vgi. §48 (2) Nr. 23 GemHvo-Doppik)
Nicht relevant!
D.1.24 Sonstige wesentliche Vertrdge (vgl. §48 (2} Nr. 24 u. Nr. 25 GemHVO-Doppik)

Vertrag mit der Mandarin Medien GmbH zum Hosting der Website des Regionalen
Planungsverbandes Westmecklenburg.

Anhang



D.1.26  Verdnderungen der urspriinglich angenommenen  Nufzungsdauer wvon
Vermogensgegenstinden (vgl. § 48 Abs. 1 Nr. 20 GemHVO-Doppik)

Es wurden keine Abweichungen von den vorgeschriebenen Abschreibungsdauern vorgenommen.

Schwerin, 19.07.2016 / /’\

(/ i Christiansen

rsﬂzender der Verbandsversammlung)

Anhang
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Anlage 8

Ubersicht iiber die Entwicklung des Saldos der
liguiden Mittel und der Kredite zur Sicherung
der Zahlungsfahigkeit 2015



5.4 (bersicht zur Zusammensetzung und Entwickiung des Saldos der liquiden Mittel und der Kredite zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit im Haushaltsjahr 2015

Zusammensetzung und Entwicklung des Saldos der liquiden Mittel
und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit im Haushaltsjahr 2015

ifd.
Nr.

laufende
Ein- und
Auszahlungen

Ein- und

Auszahiungen

aus
Investitions-
titigkeit

durchlaufende
Gelder und
ungeklarte
Zahlungs-
vorginge

Summe

in EUR

4

Liquide Mittet zum 31.12. des Haushaltsvorjahres
(§ 47 Absatz 4 Nummer 2.4 GemHVO-Doppik)

105.942,71

Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
zum 31.12. des Haushaltsverjahres

Saldo der liquiden Mittel und der
Kredite zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit
zum 31.12. des Haushaltsvorjahres

105.061,71

881,00

105.942,71

Korrektur des Vortrages gema Anfage 6 der
Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik und
GemKVO-Doppik, Nummer 7

Bereinigter Salde der liguiden Mitte! und der
Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit zum
31.12. des Haushaltsvorjahres

106.061,71

0,00

105.942,71

Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen
Ein- und Auszahlungen
{§ 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 26 GemHVO-Doppik}

-9.036,40

-8.036,40

Planmatige Tilgung von Krediten fir Investitionen und
Inveslitionsfdrderungsmainahmen

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit
(§ 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 41 GemHVO-Doppik)

-160,00

-160,00

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten fur
investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
(ohne planm&Rige Tilgung)

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus durchtaufenden
Geldern und ungekldrten Zahlungsvorgdngen
{& 3 Absailz 1 Satz 1 Nummer 55 GemHVO-Doppik)

10 |+

Saldo der liquiden Mittel und der Kredite zur
Sicherung der Zahlungsféhigkeit zum 31.12. des
Haushaltsjahres

11 =

96.025,31

721,00

96.746,31

Kontrolirechnung:

Liquide Mittel zum 31.12. des Haushalisjahres

121 | (§ 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 60 GemHVO-Doppik)

96.,746,31

13 1~ | (5 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 58 GemHVO-Doppik)

Kredite zur Sicherung der Zahiungsfihigkeit zum 31.12. des Haushaltsjahres

zum 31.12. des Haushalisjahres

Saldo der liquiden Mittel und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit

96.746,31
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Rechenschaftsbericht 2015



6. Rechenschafishericht fiir das Haushaltsjahr 2015

Der Rechenschaftsbericht zum 31. Dezember 2015 des Regionalen Planungs-
verbandes Westmecklenburg wurde auf der Grundlage des § 60 KV M-V und des
§ 42 GemHVO-Doppik und unter Beachtung der Vorschriften des § 49 GemHVO-
Doppik erstelit. Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und
die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Verbandes sowie der Stand der
Aufgabenerfiillung darzustellen, sodass ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird.

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg ist eine kommunal verfasste
Korperschaft des éffentlichen Rechts (gem. § 12 Landesplanungsgesetz M-V i. V. m.
§ 150 KV M-V) und fiir den Bereich der Planungsregion Westmecklenburg Trager der
Regionalplanung. Organe des Regionalen Planungsverbandes sind die Verbands-
versammiung und der Verbandsvorstand. Geschaftsstelle des Regionalen Planungs-
verbandes Westmecklenburg ist das Amt fiir Raumordnung und Landesplanung

Westmecklenburg.

Nach §§ 161 (1) und 170 (1) KV M-V iV.m. § 12 (5) LPIG fiihrt der Regionale
Planungsverband einen eigenen Haushalt. Es gelten die Bestimmungen Gber die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde (§§ 43 ff KV M-V) entsprechend. Nach § 18 (2)
der Verbandssatzung des Planungsverbandes wird die Kassenverwaltung vom Land-
kreis Ludwigslust-Parchim gefuhrt. Ab dem Jahr 2012 hat der Regionale
Planungsverband Westmecklenburg das Haushalts- und Rechnungswesen ent-

sprechend des Kommunale-Doppik-Einfiihrungsgesetzes von der Kameralistik auf
Rechenschaftsbericht 2015



die Doppik umgestelit. Die Eréffnungsbilanz auf den 01.01.2012 ist gepriift und durch
die Verbandsversammiung festgestellt worden. Der Jahresabschluss 2013 wurde
durch die 54. Verbandsversammlung am 16.03.2016 beschlossen. Es fehlt noch der
Beschluss iiber die Feststellung des Jahresabschlusses. Der Beschluss erfolgt auf
der ndchsten Verbandsversammliung im November 2016. Der Jahresabschluss 2014
liegt zur Prafung beim Rechnungspriafungsamt der Landeshauptstadt Schwerin.

Die Haushaltssatzung 2015 ist durch die 50. Verbandsversammlung am 24.02.2015
beschlossen worden. Sie wurde der Rechtsaufsichtsbehérde mit Schreiben vom
03.03.2015 angezeigt. Das Ministerium fir Inneres und Sport hat mit Schreiben/E-
Mail vom 24.03.2015 die erfolgte Anzeige bestétigt und keine Einwédnde gehabt.
Ebenso liegt vom Energieministerium als Dienstaufsichtsbehérde mit E-Mail vom
27.03.2015 die Bestétigung vor. Die Veréffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte
anschliefend auf der Internetseite des Regionalen Planungsverbandes

Westmecklenburg unter hitp.//www.westmecklenburg-schwerin.de.

Auf der Grundlage des Landesplanungsgesetzes werden vom Land die Sach- und
Personalkosten fiir die Geschéftsstelle und die erforderlichen Aufwendungen fiir das
Regionale Raumentwicklungsprogramm (RREP) finanziert. Weitergehende Aufgaben
zur Verwirklichung der im Programm enthalienen Ziele muss der Verband i.d.R.
selbst finanzieren, wobei im Einzelfall zu priifen ist, inwieweit Landes-, Bundes- oder
EU-Férdermittel beansprucht werden kénnen.

Die Bilanz zum Schluss des Haushaltsjahres weist ein Eigenkapital von 0 EUR aus.
Es konnte ein ausgeglichenes Jahresergebnis erwirtschaftet werden. Hierfiir musste
die erhobene Verbandsumlage nicht vollstindig eingesetzt werden. FUr den
Regionalen Planungsverband ergibt sich dabei per 31.12.2015 ein Betrag von
101.063,32 EUR (Vorjahr: 44.259,08 EUR) aus noch nicht verwendeten Umlagen der
Vorjahre, der nach der Neuregelung des §39 Abs. 3 GemHVO Doppik als sonstiger
Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen wird. [nsofern wurden die
per 01.01.2014 vorhandene Riickstellung i. H. v. 44.259,08 EUR eriragswirksam
aufgelost und in einen Sonderposten umgewandelt. Weitere Mittel i. H. v. von
56.804,24 EUR wurden dem Sonderposten zugefihrt, um den Ergebnishaushalt
2015 auszugleichen.

Rechenschaftsbericht 2015



Ebenso ist die Liquiditadtslage des Verbandes weiter stabil. In der Finanzrechnung
ergibt sich fur das Jahr 2015 ein negativer Saldo der ordentlichen und
auBierordentlichen Einzahlungen i. H. v. 9.036,40 EUR. Der Bestand der liquiden
Mittel sank damit wie geplant durch den Verbrauch nicht verwendeter Umlagen aus
Vorjahren um 9.036,40 EUR, und damit geringer als in der Haushaltsplanung mit
21.400 EUR vorgesehen. Per 31.12.2015 ergibt sich dabei unter Berlicksichtigung
des positiven Vortrages per 31.12.2014 i. H. v. 105.061,71 EUR ein positiver
Gesamtbetrag des Saldos der ordentlichen und auBRerordentlichen Ein- und
Auszahlungen zuz(glich der ordentlichen Tilgung von 96.025,31 EUR. Insofern ist
auch der Ausgleich im Finanzhaushalt gem. § 16 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO-Doppik per
31.12.2015 gegeben.

Damit ist fir den Verband auch unter Berlicksichtigung der Fortfilhrung bzw.
Beendigung begonnener Projekite die Stabilitdt der Verbandsumlage fir die Folge-

jahre gesichert.

Kennzeichnend fir die wirtschaftliche Lage des Verbandes ist, dass die Liquiditat
ausreichend ist, um die Verbindlichkeiten und Rickstellungen zu decken.

Die Aufgabenerfiillung des Verbandes war im Jahr 2015 im Bereich der Regional-
planung im Wesentlichen durch die Vorbereitung der Teilfortschreibung des Kapitels

6.5 Energie des RREP gekennzeichnet.

2015 setzte der RPV WM innerhalb des Modellvorhabens der Raumordnung
JSAktionsprogramm  regionale Daseinsvorsorge®  die Erarbeitung  einer
.Regionalstrategie Daseinsvorsorge fiir Westmecklenburg” fort. Es wurde ein
Umsetzungsprojekt zum Modellvorhaben der Raumordnung ,Aktionsprogramm
regionale Daseinsvorsorge® bearbeitet. Des Weiteren wurde die Erarbeitung des
Siedlungsentwicklungskonzeptes fiir die Region Westmecklenburg fortgesetzt sowie
die Umsetzung des Projektes ,Klimaschutzmanagement Westmecklenburg®

vorbereitet.
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Fir die Zukunft wird sich der Verband stérker auf seine Pflichtaufgaben im Bereich
der Regionalplanung fokussieren. Ein entsprechender Beschluss (VV-02/16) wurde
durch die Verbandsversammlung am 16.03.2016 gefasst:

.Der Planungsverband setzt sich 2016 — 2018 die folgenden vier Schwerpunkte:
. Teilfortschreibung RREP Kap. 6.5 Energie (Pflichtaufgabe)

. Dialog in den Stadt-Umiand-Rdumen Wismar und Schwerin
(Pflichtaufgabe)

. Verstirkte Offentlichkeits- und Gremienarbeit zur Siedlungsentwickiung
{Pflichtaufgabe)

. Klimaschutzmanagement (Drittmittelprojekt)

Die Schwerpunkte bereiten das RREP 2021 inhaltlich vor.“

Hier wird auch kinftig die Finanzierung durch die Verbandsmitglieder mittels
Verbandsumlage zu sichern sein. Die aktuelle Lage bietet die Voraussetzung, diese
Umlage fiir die Folgejahre stabil halten zu kéinhen. Neue Projekte werden aber nur
mdglich sein, wenn Eigenanteile durch zusétzliche Finanzierungsquellen gesichert

sind.

Besondere Vorgédnge nach Schluss des Haushaltsjahres sind nicht zu verzeichnen.

Schwerin, 19.07.2016

Rechenschaftsbericht 2015
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Haushaltssatzung des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg

fiir das Haushaltsjahr 2015

Aufgrund der §§ 45 fi. Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (KV M-
v) L. V.m, §§ 170, 161 Abs. 1 KV M-V wird nach Beschluss der Verbandsversammiung vom
24.02.2015 und nach erfolgter Anzeige beim Ministerium fiir Inneres und Sport M-V und dem

Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwickiung M-V folgende

Haushalissatzung erlassen:

§ 1 Ergebnis~ und Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan filr das Haushaltsjahr 2015 wird

1. im Ergebnishaushalt

a)

b)

der Gesamtbetrag der ordentlichen Erirage auf
der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen auf
der Saldo der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen auf .

der Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertriage auf
der Gesamtbetrag der aufierordentlichen Aufwendungen auf
der Saldo der auerordentlichen Erirdge und Aufwendungen auf

das Jahresergebnis vor Verdnderung der Ricklagen auf
die Einstellung in Ricklagen auf

die Entnahmen aus Rickiagen auf

das Jahresergebnis nach Verdnderung der Riicklagen auf

2. im Finanzhaushalt

a}

b)

d)

die ordentlichen Einzahlungen auf
die ordentlichen Auszahlungen auf
der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen auf

die aufterordentlichen Einzahtungen auf
die aulerordentlichen Auszahlungen auf
der Saldo der auerordentlichen Ein- und Auszahlungen auf

die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit auf
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf

der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf

die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf

der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf

festgesetzt.

208.200 EUR
208.200 EUR
0 EUR

0EUR
0 EUR
OEUR

0 EUR
0 EUR
0 EUR
0 EUR

186.800 EUR
208.200 EUR
-21.400 EUR

0EUR
0 EUR
0 EUR

0 EUR
EUR
EUR

21.400 EUR
0 EUR
21.400 EUR

§ 2 Kredite fiir Investitionen und Investitionsféorderungsmafnahmen

Kredite zur Finanzierung von [nvestitionen und Investitionsférderungsmafnahmen werden
nicht veranschlagt.



K

§ 3 Verpfiichtungsermichtigungen

Verpfiichiungserméchtigungen werden nicht veranschiagt.

§ 4 Kredlte zur Sicherunyg der Zahlungsfihigkeit

Der Hichstbelrag der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit wird auf 18.600 EUR
festgesetzt.

§ 6 Verbandsumlage

Zur Deckung der Aufwendungen/Auszahlungen werden gemif § 17 (1) der Salzung des
Reglonalen Planungsverbandes Westmecklenburg von den Mitgliedern Umilagen erhoben.
Nach § 17 (3) der Satzung des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg wird die
Héhe der Umlagen fiir 2016 auf 106.300,00 Euro festgesetzt. Danach entfallen entsprechend
§ 17 (2) der Verbandsversammiung auf die Mitglieder wie folgt:

Landkreis Ludwigslust-Parchim 39.714,71 EUR
Landkreis Nordwestrnecklenburg 23.736,57 EUR
Landeshauptstadt Schwerin ' 21.218,32 EUR
Hansestadt Wismar 9,781,650 EUR
Mittelzentrurn Grevesmbthlen 2.454,47 EUR
Mittelzentrum Hagenow 2.623,60 EUR
Mittelzentrum Ludwigsiust 2.802,23 EUR
Mittelzentrum Parchim 3.968,53 EUR

Die Umlagen sind von den Milgliedern bls zum 31.03.2015 an den Planungsverband zu
entrichien.

§ 6 Stellen gemiif Stellenplan
Die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewlesenen Stellen betrigt 2,0 Vollzeitéiquivalente

(VzA).

§ 7 Eigenkapital
Der Reglonale Planungsverband ist als umlagenfinanzierter Pfiichtverband nicht mit
Efgenkapital ausgestatiet. Dle Erdffaungsbilanz per 01.01.2012 welst ein Elgenkapital von
0 EUR aus. Ebenso die Schlussbilanz per 31.12.2012.

§ 8 Erforderlichkeit einer Nachiragshaushaltssatzung

1. Alsesrheblichl. S. d. § 48 Abs. 2 Nr. 1 KV M-V glit das Entstehen eines Fehlbelrages von
moshr als 50.000 EUR.

2. Als wesentiich L 8. d. § 48 Abs. 2 Nr. 2 KV M-V gilt die Erhhung der Deckungsiiicke
beim Saldo der ordentlichen und auerordentlichen Ein- und Auszahlungen um mehr als
50.000 EUR.

3. Aiserheblichi. S, d. § 48 Abs. 2 Nr. 3 KV M-V gelien neus oder zusitzliche
Aufwendungen van mehr als 25 % der Haushalisstelle bzw. mehr als 10 % der
Gesamtauiwendungen bzw. Gesamtauszahlungen,

4. Als geringftgly, und damit nicht nachfragspflichtig i. S. d. § 48 Abs. 3 Nr. 1 KV M-V
werden unabwelsbare Auszahlungen fir investitionen bis 2.500 EUR bshandelt.



§ 9 Regelungen zur Haushaltshewirtschaftung

1. Die Aufwendungen und Auszahlungen sind gem. § 14 Abs. 1 GemHVO-Doppik alle
mitsinander und unter den Produkten deckungsfahig.

2. Abschreibungen sowle Aufwand und Auszahlungen fiir die veranschlagten
Verfligungsmilte! sind von der Deckungsféhlgkeit ausgenommen.

3. Zuweisungen im Produkt Projekie sind zweckgebunden i. S. d. § 13 Abs, 1 Satz 2
GemHVO-Dopplk. Gleiches gilt fir andere aus der Natur der Sache heraus far
bestimmte Zwecke zu verwendende Einzahlungen/Ertrige (z. B. Spenden).

4, Ansétze fUr Investitionen sind gegenseitig deckungsfihig.

Ersparte ordentliche Auszahlungen bis zu elner Werigrenze i, H. v. 500 EUR Im

Einzelfall kbnnen gem. § 14 Abs. 4 GemHVO-Doppik fiir Investitionsauszahlungen

genulzt werden.
g %c fgﬁansen

Schwerin, 24.02,2015

Ort, Datum ﬁt{ﬂét@men
Vorsitzender das RPV
Wastmecklenburg
Hinwels:

Die 'vorstehande Haushaltssatzung fir das Haushaltsfahr 2016 wird hlermit Sffentiich
bekannt gemasht. Dle Haushaltssatzung Ist gemaf § 47 Abs., 2 KV M-V der
Rechtsaufsichishehdrde mit Schreiben vom ...... angezeigt worden. Sle enthélt kelne

genshmigungspflichtigen Teile.

Die Haushaltssatzung fiegt mit lhren Anlagen zur Einsichtnahme
vom Montag, dem bis Donhnerstag, den

van 09.00 bis 14.00 Uhr
In der Geschiiftsstelle des Reglonalen Planungsverbandes Westmeckienburg, Schlofistrafie

6-8, 19053 Schwerin, Gffenllich aus.
Schwerin, den 24,02,2015

gez. Rolf Christiansen

A ——

riftiangen
orslizender des

RPV Westmecklenburg
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