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„Dem Wandel begegnen, die 
Zukunft gestalten“

Wir sind uns der Herausforderungen, die mit dem demografischen Wandel für unsere Region verbun-
den sind, bewusst. sich diesen aktiv zu stellen, wird eine unserer größten aufgaben in der Zukunft 
sein. es liegt in unserer gemeinsamen Verantwortung, Westmecklenburg als eine für alle generationen  
lebenswerte Region zu gestalten. Die vorliegenden ergebnisse der „Regionalstrategie Daseinsvorsorge“  
dienen uns dafür als leitfaden in unserem zukünftigen Handeln und entscheiden.
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Einführung

in dieser broschüre werden die ergebnisse der „Regionalstrategie Daseinsvorsorge Westmecklenburg“  
vorgestellt. Die erarbeitung der Regionalstrategie verfolgte das Ziel, sich mit den auswirkungen des  
demografischen Wandels in Westmecklenburg auf die regionale Daseinsvorsorge zu befassen und inno-
vative anpassungsstrategien gemeinsam fachübergreifend zu entwickeln. Deshalb sei einleitend hier kurz 
dargestellt, was man unter diesen beiden zentralen begrifflichkeiten versteht.

Demografischer Wandel – ursachen und auswirkungen
unter „demografischem Wandel“ versteht man die Veränderung der Zusammensetzung der bevölkerungs-
struktur. Demografischer Wandel wird von den Faktoren geburtenrate, lebenserwartung und Wanderungen 
beeinflusst. unter dem schlagwort demografischer Wandel wird seit einigen Jahren in Deutschland ein pro-
zess gefasst, in dessen Folge die bevölkerung insgesamt abnimmt und zunehmend älter wird. Hauptursache 
dafür sind geringe geburtenraten. Daneben spielen Wanderungsbewegungen, wie sie verstärkt nach 1990 
einsetzten, sowie eine gestiegene lebenserwartung eine wichtige Rolle. Die schrumpfung und alterung der 
bevölkerung haben gravierende Folgen. neben den auswirkungen für die Wirtschaft durch die rückläufige 
Zahl von erwerbsfähigen ist insbesondere der staat in seinen öffentlichen angeboten gefordert.

Daseinsvorsorge – Was ist das?
unter Daseinsvorsorge kann man grob alles fassen, was an gütern und Dienstleistungen lebenswichtig 
ist bzw. als so von politik und gesellschaft eingestuft wird. Dabei übernehmen staat und kommunen die 
Verantwortung, dass diese güter und Dienstleistungen flächendeckend bereit gestellt werden und das zu 
tragbaren, sozial verträglichen preisen und in zumutbaren entfernungen. 
in ländlichen Regionen, die von sinkenden bevölkerungszahlen betroffen sind, stellt sich die aufrechter-
haltung der Daseinsvorsorge zunehmend schwierig dar. niedrige benutzerzahlen führen zu problemen der 
(v. a. wirtschaftlichen) tragfähigkeit von angeboten. Die Folgen sind ausdünnung und Verteuerung. Die 
zunehmende alterung der bevölkerung stellt die öffentliche Daseinsvorsorge vor neue Herausforderungen. 
so müssen bestehende angebote an die bedürfnisse älterer menschen angepasst und neue angebote 
geschaffen werden. Diesen erfordernissen muss sich auch die Region Westmecklenburg in zunehmendem 
maße stellen. ein instrument der Raumordnung und Regionalplanung, das hinsichtlich der bereitstellung von 
leistungen der öffentlichen Daseinsvorsorge eine bedeutende Rolle spielt, ist das system der Zentralen orte. 
Da in dieser broschüre darauf wiederholt bezug genommen wird, sei der begriff der „Zentralen orte“ kurz er-
läutert. Zentrale orte sind orte, in denen Verwaltungs-, Dienstleistungs-, Verkehrs-, kultur-, bildungs- und 
Wirtschaftsfunktionen für ein umland konzentriert sind. ein solcher ort nimmt aufgrund dieser konzen-
tration eine bedeutende („zentrale“) stellung für die umliegenden orte ein. es ist Ziel der Raumordnung, 
diese sogenannten zentralörtlichen Funktionen an diesen definierten Zentralen orten zu bündeln. 
in der Raumordnung in mecklenburg-Vorpommern werden drei stufen von Zentren unterschieden: die 
oberzentren, die mittelzentren und die grundzentren. Dabei werden in den grundzentren die häufiger 
nachgefragten güter und leistungen für die bewohner eines definierten nahbereichs angeboten. Die mit-
telzentren decken für ihre mittelbereiche speziellere bedarfe. Hoch spezialisierte angebote werden in den 
oberzentren vorgehalten. Der oberzentrale einzugsbereich wird oberbereich genannt. 
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Die Region und der Regionale
Planungsverband Westmecklenburg

Das bundesland mecklenburg-Vorpommern ist in vier planungsregionen gegliedert. Westmecklen-
burg im Westen des bundeslandes umfasst mit fast 7.000 km2 ca. 31 % der landesfläche. in ihrem 
Zentrum liegt die landeshauptstadt schwerin. Die Region ist durch ihre nähe zu den metropol- 
regionen Hamburg, berlin-brandenburg und der Regiopole Rostock sowie durch die nachbarschaft 
zu den angrenzenden bundesländern schleswig-Holstein, niedersachsen und brandenburg gekenn-
zeichnet.

 abbildung 1: 
Die Planungsregion Westmecklenburg
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Westmecklenburg ist bundesweit eine der am stärksten vom demografischen Wandel betroffenen 
Regionen. momentan leben in der Region über 450.000 einwohner bei einer durchschnittlichen 
einwohnerdichte von 65,6 eW/km2. Damit gehört sie zu den am dünnsten besiedelten Regionen 
Deutschlands. insbesondere die ländlich peripheren bereiche im süden und osten der Region wer-
den auch in Zukunft weiter an bevölkerung verlieren bei einem stark ansteigenden altersdurch-
schnitt.

Die siedlungsstruktur Westmecklenburgs ist gekennzeichnet durch einen hohen anteil kleiner sied-
lungen. Dabei besitzt die Region jedoch ein ausgewogenes siedlungsnetz mit einer relativ gleich- 
mäßigen räumlichen Verteilung von städten und landgemeinden. Von den insgesamt 247 gemeinden  
der planungsregion sind 221 landgemeinden, in denen 39 % der einwohner leben, und 26 städte. 
trotz mehrerer gemeindefusionen in den vergangenen Jahren haben 37 % der gemeinden West-
mecklenburgs weniger als 500 einwohner.

Westmecklenburg ist vor allem landwirtschaftlich geprägt. Daneben sind die Wirtschaftszweige der 
nahrungsmittelindustrie sowie zunehmend der gesundheitswirtschaft und der erneuerbaren energien  
von bedeutung. aufgrund ihrer naturräumlichen ausstattung mit über 100 km ostseeküste und  
attraktiven eiszeitlich entstandenen großlandschaften sowie ihres kulturell-historischen erbes ist 
auch der tourismus ein bedeutender Wirtschaftsfaktor.

Der Regionale planungsverband Westmecklenburg
Der Regionale planungsverband Westmecklenburg (RpV Wm) wurde 1992 gebildet und besteht 
heute aus den landkreisen ludwigslust-parchim und nordwestmecklenburg, der landeshauptstadt 
schwerin, der großen kreisangehörigen Hansestadt Wismar sowie den mittelzentren parchim, lud-
wigslust, grevesmühlen und Hagenow. Die gesetzlich verankerte aufgabe der Regionalen planungs-
verbände in m-V ist die Regionalplanung. Dazu stellt der RpV Wm Regionale Raumentwicklungs-
programme (RRep) auf, in denen die Ziele und grundsätze der räumlichen entwicklung der Region 
als grundlage für die weitere abstimmung raumbedeutsamer einzelplanungen und maßnahmen 
festgeschrieben werden. Durch themenspezifische analysen und prognosen wird das RRep fachlich 
fundiert untersetzt. neben der aufstellung, Änderung und ergänzung des RRep wirkt der RpV Wm 
auch auf die umsetzung der festgelegten Ziele und grundsätze hin. Dazu bedient er sich verschie-
dener informeller instrumente, wie der erstellung regionaler, teilregionaler und themenbezogener 
entwicklungskonzepte sowie der initiierung kooperativer und projektorientierter strukturen.

Dazu gehört auch die Durchführung unterschiedlicher projekte, die durch die teilnahme an Förder-
programmen, modellvorhaben und Wettbewerben des landes m-V, des bundes und der eu initiiert 
werden. so hat der RpV Wm beispielsweise an dem modellvorhaben der Raumordnung „aktions-
programm regionale Daseinsvorsorge“ teilgenommen.
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Das Modellvorhaben
Die Region Westmecklenburg beteiligte sich von Januar 2012 bis oktober 2013 am modellvorhaben  
der Raumordnung (kurz: moRo) „aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge“ des damaligen  
bundesministeriums für Verkehr, bau und stadtentwicklung. ausgehend von der annahme, dass länd- 
liche Regionen, die stark vom demografischen Wandel betroffen sind, eigene innovative, regions- 
spezifische Wege finden können, wie sie erforderliche infrastrukturanpassungen meistern, sollte 
eine „Regionalstrategie Daseinsvorsorge“ erarbeitet werden. Dabei wurden 21 Regionen finanziell 
unterstützt und fachlich durch das bundesinstitut für bau-, stadt- und Raumforschung (bbsR) sowie 
die Hochschule neubrandenburg begleitet.

Dabei bedienten sich die Regionen einer bereits in pilotprojekten erprobten Herangehensweise, die 
durch einen diskursiven prozess vieler beteiligter geprägt war, in dem neues gedacht werden durfte, 
ohne „Denkverbote“ und frei von den Handlungszwängen der institutionen. 

kleinräumige bevölkerungsprognose, Erreichbarkeitsmodellierungen gesamte Region

bestandsaufnahme, Datenbeschaffung, expertengespräche entsprechend Fragestellung Fag

thematische fachwerkstätten, Regionalforen, kommunikation

schwerpunkte:

•schulische bildung

•�berufliche bildung und 
Weiterbildung

•�lernorte außerhalb der 
schulen

•�kooperation und Vernetzung 
zwischen den oben genannten 
bildungsstätten

schwerpunkte:

•�Versorgung mit Haus-  
und Fachärzten

•prävention

schwerpunkte:

•Wohnformen

•�standortkriterien für senioren-
wohnen

•�teilhabe am gesellschaft-
lichen leben

•ausstattung Wohnumfeld

•mobilität

facharbeitsgruppe (faG)
 lebenslanges lernen

facharbeitsgruppe (faG) 
Gesundheitsversorgung

facharbeitsgruppe (faG) 
lebensqualität im alter

 abbildung 2: 
arbeitsbausteine der Erarbeitung 

der Regionalstrategie
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Das instrument der Regionalstrategie ist im gegensatz zu den Fachplänen, wie z. b. schulentwick-
lungsplan, pflegeplan oder nahverkehrsplan nicht rechtsverbindlich, sondern hat einen informellen, 
also eher einen empfehlenden charakter. sie soll in den städten, gemeinden und landkreisen, aber 
auch auf landes- und bundesebene, einen planungs- und Diskussionsprozess initiieren, in dem 
sich systematisch mit den auswirkungen des demografischen Wandels auseinandergesetzt wird. 
Dabei ist die strategie gekennzeichnet durch einen erweiterten blickwinkel. Der planungshorizont 
reicht mit ca. 20 Jahren deutlich über den der Fachpläne hinaus. es wurden die Wechselwirkun-
gen zwischen den Fachplanungen berücksichtigt (wird eine schule geschlossen, fällt der schulbus  
als nahverkehrsmittel weg). es wurde ein Dialog über Zuständigkeitsgrenzen hinweg initiiert,  
dessen ergebnisse auch experimentelle lösungen jenseits gesetzlicher grundlagen und Vorgaben 
sein konnten. Dies war sogar vom bbsR und bmVbs erwünscht, um zu prüfen, ob geltende Richt- 
linien, schwellenwerte, mindestanzahlen und Ähnliches noch praktikabel sind bzw. bestimmten  
lösungsansätzen entgegen stehen.

Die Regionalstrategie Daseinsvorsorge entstand in einem prozess, der aus verschieden arbeits- 
bausteinen bestand (siehe auch abbildung 2). 
 
Die basis für alle betrachtungen der auswirkungen des demografischen Wandels stellte die klein-
räumige bevölkerungsprognose dar. es liegen durch die landesprognose Daten vor, wie sich die 
bevölkerungszahlen bis zum Jahr 2030 voraussichtlich in den landkreisen und kreisfreien städten 
entwickeln werden. Jedoch verlaufen diese entwicklungen innerhalb der großen kreise Westmeck-
lenburgs räumlich sehr differenziert. um aussagen über die tragfähigkeit von einrichtungen treffen 
zu können, bedarf es aussagen mit einem kleinräumlicheren bezug, wie beispielweise die voraus-
sichtliche schülerzahl einer gemeinde. Die aussagen der überarbeiteten 4. landesprognose sowie 
der daraus im Rahmen der Regionalstrategie erstellten kleinräumigen bevölkerungsprognose wer-
den in kapitel 4 – Demografischer Wandel in Westmecklenburg vorgestellt.

eine weitere grundlagenarbeit bestand in einer Erreichbarkeitsmodellierung für die gesamte  
Region. Dafür wurden das gesamte straßennetz sowie die angebote des öffentlichen nahverkehrs 
mit Haltestellen und Fahrplänen in der Region erfasst. 

Die eigentliche inhaltliche arbeit erfolgte in drei facharbeitsgruppen zu den Handlungsfeldern:

•�lebenslanges lernen

•�gesundheitsversorgung

•�lebensqualität im alter.

alle drei Facharbeitsgruppen waren mit schlüsselakteuren der Region besetzt. Diese werden in den 
jeweiligen kapiteln nochmal im Detail vorgestellt.
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Die Facharbeitsgruppen trafen sich im Verlauf des projektes regelmäßig. in diesen treffen formu-
lierten sie ihre aufgabenstellung, identifizierten Datenbedarfe und diskutierten die auswertungen 
dieser Datenerfassungen und bestandsaufnahmen. aus den ergebnissen dieser Diskussionen ent- 
wickelten die Facharbeitsgruppen ihre themenspezifischen lösungsvorschläge sowie Handlungs-
empfehlungen, die das zentrale ergebnis der Regionalstrategie Daseinsvorsorge darstellen. 

Dabei wurden die Facharbeitsgruppen fachlich und organisatorisch durch die geschäftsstelle des RpV 
Wm sowie durch ein gutachterteam unterstützt. Das büro institut Raum & energie moderierte den 
gesamten prozess und bereitete in Zusammenarbeit mit der geschäftsstelle des RpV Wm die treffen 
vor und nach. Die Datenerfassung und auswertung, die vor allem in kartenmaterial aufbereitet wurde, 
erfolgte durch das büro gertz, gutsche, Rümenapp, die auch die kleinräumige bevölkerungsprognose 
und erreichbarkeitsmodellierung erstellt haben. neben den Facharbeitsgruppentreffen wurden einige  
thematische fachwerkstätten in der Region durchgeführt, um bestimmte aspekte unter Hinzu- 
ziehung von weiteren experten vertieft zu behandeln. etwa zur Halbzeit des projektes wurden die  
Zwischenergebnisse der Regionalstrategie in zwei Regionalkonferenzen im Frühjahr 2013 präsentiert. 
im oktober 2013 erfolgte dann die abschlussveranstaltung gemeinsam mit dem Demografiecheck,  
einem im auftrag des landkreises ludwigslust-parchim durch die landgesellschaft m-V begleitetem  
projekt, das sich speziell mit schrumpfenden gemeinden im parchimer umland befasst hat.

Durch die einbindung in das bundesweite modellvorhaben der Raumordnung bestand für Westmeck-
lenburg die möglichkeit, sich mit anderen Regionen auf bundesweiten oder regionalen treffen auszu-
tauschen und voneinander zu lernen. so war der RpV Wm auch in einem bundesweiten arbeitskreis zu 
„altern im ländlichen Raum“ des bmVbs vertreten. auch innerhalb des bundeslandes m-V wurde sich 
mit anderen initiativen und akteuren im themenbereich demografischer Wandel und Daseinsvorsorge 
vernetzt, wie beispielsweise der „enquetekommission Älter werden in m-V“ des landtags.
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Demografischer Wandel in 
Westmecklenburg

entwicklung von 1989 bis 2010
Die Region Westmecklenburg ist seit dem Jahr 1989 von starken bevölkerungsrückgängen betroffen 
gewesen. so lebten am 31.12.1989 in der planungsregion 535.583 einwohner, am 31.12.2012 nur 
noch 459.438 einwohner. Das entspricht einem einwohnerverlust von über 76.000 einwohnern, also 
einem Rückgang von 14,2 % der bevölkerung insgesamt. Diese bevölkerungsverluste verliefen räum-
lich und zeitlich sehr differenziert. grob lässt sich sagen, dass bis zur Jahrtausendwende vor allem die 
städtischen gemeinden in Westmecklenburg an bewohnern verloren, während ländliche gemeinden 
im umland der größeren städte sogar eine positive bevölkerungsentwicklung zu verzeichnen hatten. 
seit 1999 sinkt die bevölkerung kontinuierlich im ländlichen Raum. insbesondere die peripheren länd-
lichen gemeinden verlieren einwohner. Dabei sind die westlichen teile der Region weitaus weniger  
betroffen als die südöstlichen. neben diesen gravierenden absoluten bevölkerungsverlusten hat sich 
auch die alterszusammensetzung der bevölkerung massiv verändert. Die absolute Zahl der unter 
20-Jährigen in der Region hat sich zwischen 1990 und 2010 in etwa halbiert. Relativ gesehen ist der 
anteil der kinder und Jugendlichen von 25 % im Jahr 1990 auf 15 % im Jahr 2010 gesunken. Dem- 
gegenüber nahmen die älteren alterskohorten zu (z. b. die entwicklung der über 65-Jährigen). 

prognostizierte entwicklung bis 2030
Das ministerium für energie, infrastruktur und landesentwicklung mecklenburg-Vorpommern erstellt  
regelmäßig prognosen über die zukünftige einwohnerentwicklung mecklenburg-Vorpommerns mit  
aussagen auf der ebene von kreisen bzw. kreisfreien städten. Zu beginn der erarbeitung der Regional-
strategie Daseinsvorsorge lag die 4. landesprognose vor. auf deren grundlage wurde eine erste kleinräu-
mige bevölkerungsprognose für die planungsregion Westmecklenburg erstellt. im Dezember 2012 wurde 
die aktualisierte 4. landesprognose veröffentlicht. Diese geht von moderateren bevölkerungsrückgängen 
und altersstrukturellen Verschiebungen aus. auf grundlage der aktualisierten 4. landesprognose wurde 
die kleinräumige bevölkerungsprognose überarbeitet. in einige betrachtungen sind jedoch die ergebnisse 
beider prognosen eingeflossen, wie z. b. im bereich der schulstandortgefährdungen (siehe kapitel 5). 

aktualisierte 4. landesprognose
Die aktualisierte 4. landesprognose von 2013 prognostiziert einen weiteren Rückgang der bevölke-
rung in Westmecklenburg auf etwa 435.000 einwohner bis zum Jahr 2030, was einem Rückgang um 
ca. 8,7 % (basisjahr 2010) entspricht. Die künftige altersstrukturelle Veränderung der bevölkerung ist 
gekennzeichnet von einer nur geringen abnahme der jüngeren bevölkerung (unter 20 Jahre), einer 
dagegen starken abnahme der bevölkerung im erwerbsfähigen alter (20 – 65 Jahre) und einer starken 
Zunahme der bevölkerung ab 65 Jahren. ihr anteil an der bevölkerung Westmecklenburgs steigt auf 
fast ein Drittel. eines stellt die landesprognose ebenfalls heraus: die weiteren bevölkerungsverluste in 
Westmecklenburg resultieren nicht mehr – wie in der Vergangenheit – aus einer höheren anzahl von 



Weg- als Zuzügen, sondern die Verluste werden in der Zukunft vor allem aus zunehmenden sterbe- 
überschüssen resultieren. trotz längerer lebenserwartung und einer leicht erhöhten geburtenrate,  
sterben in der Region zukünftig mehr menschen als geboren werden. 

Räumliche Differenzierung der entwicklung –  
kleinräumige bevölkerungsprognose

Diese, auf der ebene der landkreise erstellte landesprognose, wurde im Rahmen der Regionalstrategie 
Daseinsvorsorge Westmecklenburg kleinräumig bis auf die gemeindeebene herunter gerechnet. Damit 
lassen sich die räumlichen unterschiede der zukünftigen entwicklung klarer erkennen. Der berechnung 
wurde ein spezielles Rechen- bzw. simulationsmodell (siehe abbildung 4) zu grunde gelegt, das gewisse 
räumliche besonderheiten der einzelnen gemeinden und Ämter mit einbezieht. erfahrungen mit solchen 
Verfahren haben gezeigt, dass die prognosegenauigkeit bei gemeinden von über 5.000 einwohnern recht 
gut ist. Da jedoch aussagen zu den zum teil sehr kleinen gemeinden der Region statistisch stark fehler- 
anfällig und nicht mehr tragbar sind, wurden sämtliche ergebnisse auf Ämterebene aufsummiert. 
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abbildung 3: 
bevölkerungsprognose für die  

Planungsregion Westmecklenburg auf Grund- 
lage der aktualisierten 4. landesprognose

abbildung 4: 
Grundstruktur simulationsmodell 

kleinräumige bevölkerungsprognose

bevölkerung tx

la
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bevölkerung tx

InPutPRoZEss

alters- und geschlechtsspezifische 
Fruchtbarkeits- und sterberaten

+ korrekturfaktoren

binnenwanderung

alterung

außenzuzüge

geburten/sterbefälle

abgleich mit landesprognose

außenfortzüge

bevölkerung tx+1

alters-/geschlechtsspez. umzugsraten 
+ korrekturfaktoren

Räumliche Verteilung (feste anteile)

alters-/geschlechtsspezifische 
Fortzugsraten

+ korrekturfaktoren

Zuzüge nach alter
+ geschlecht

Räumliche Verteilung (feste anteile)
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es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass teilweise innerhalb der Ämter starke entwicklungsunterschiede  
bestehen können, die durch das zusammenfassende gesamtergebnis nicht hinreichend abgebildet wer-
den können. Hierin besteht ein gewisses Dilemma, das der großen Region mit ihren kleinen siedlungen  
einerseits und den großen Verwaltungsstrukturen andererseits geschuldet ist. Die landeshauptstadt 
schwerin wurde nicht in die kleinräumige bevölkerungsprognose einbezogen. als kreisfreie stadt ist ihre 
entwicklung in der regionalisierten aktualisierten 4. landesprognose erfasst. 

bevölkerungsentwicklung
gemäß der kleinräumigen bevölkerungsprognose wird die demografische entwicklung in der Region 
Westmecklenburg durch deutliche räumliche unterschiede geprägt sein. Dabei erfahren alle Ämter 
und amtsfreien gemeinden – bis auf das amt schönberger land – weitere bevölkerungsrückgänge 
bis zum Jahr 2030. es lässt sich ein deutliches nordwest-südost-gefälle erkennen. Die geringsten 
relativen Rückgänge lassen sich in dem ehemals amtsfreien ostseebad boltenhagen, im amt Rehna 
in nordwestmecklenburg, um die landeshauptstadt schwerin (ehemalige Ämter ostufer schweriner 
see, banzkow, amt stralendorf), sowie an der achse in Richtung Hamburg (Ämter Zarrentin und 
Wittenburg) feststellen. Für die genannten Ämter wird mit einem relativen bevölkerungsrückgang 
zwischen 3 % und 6 % gerechnet. Die aktualisierte 4. landesprognose geht für die landeshaupt-
stadt schwerin ebenfalls von sehr moderaten Rückgängen um 3 % aus. mit überdurchschnittlich 
starken bevölkerungsverlusten müssen die am südlichen und östlichen Rand der Region gelegenen  
Ämter im landkreis ludwigslust-parchim (amt goldberg-mildenitz, amt eldenburg lübz, amt  
grabow) sowie die insel poel und die zentral gelegenen, ländlich geprägten bereiche des landkrei-
ses nordwestmecklenburg rechnen (lützow-lübstorf, gadebusch, Dorf mecklenburg-bad kleinen). 

 
betrachtet man die absolute anzahl der Rückgänge verlieren vor allem die Ämter eldenburg lübz 
(ca. -2.300 eW), sternberger seenlandschaft (ca. -2.000 eW), amt grabow (ca. -1.900 eW), die 
stadt parchim (ca. -1.900 eW) und die Hansestadt Wismar (ca. -3.500 eW). 

DEMoGRafIschER WanDEl In WEstMEcklEnbuRG

abbildung 5: 
Relative bevölkerungsentwicklung 
2010 – 2030 in der Planungsregion 
Westmecklenburg
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ursachen
sämtliche Ämter und amtsfreie gemeinden werden (mit ausnahme des amtes boizenburg-land , das rein  
statisch durch die erstaufnahmeeinrichtung für asylbewerber in nostorf profitiert) im Zeitraum 2010 – 2030  
durch deutlich negative natürliche entwicklung, d. h. eine höhere Zahl an sterbefällen gegenüber der Zahl  
der geburten, gekennzeichnet sein. Zwar ist für die weitaus überwiegende Zahl der Ämter und amts- 
freien gemeinden von bevölkerungsgewinnen durch Zuwanderung auszugehen. Diese Wanderungs- 
gewinne übersteigen jedoch nur im amt schönberger land leicht die natürlichen bevölkerungsverluste, 
so dass es zu einem leichten bevölkerungsanstieg kommt. ansonsten können die Wanderungsgewinne 
die natürlichen bevölkerungsverluste nicht vollständig ausgleichen. in einzelnen Ämtern (Hagenow-land, 
grevesmühlen-land, Dorf mecklenburg-bad kleinen) wird die negative natürliche entwicklung durch 
Wanderungsverluste noch weiter verstärkt.

Die natürliche bevölkerungsentwicklung ist weitgehend schon durch die heutige bevölkerungsstruktur 
vorgegeben (nicht vorhandene Frauen können auch keine kinder bekommen). anhand der abbildung 6  
lässt sich gut ablesen, in welch erheblichem umfang zum teil Wanderungsgewinne realisiert werden 
müssten, um die prognostizierten bevölkerungsverluste ausgleichen zu können. 
 

entwicklung der verschiedenen altersgruppen
Die entwicklungen der verschiedenen altersgruppen zeigen sehr unterschiedliche räumliche ausprägun-
gen, abhängig von den bereits heute bestehenden unterschieden sowie den zu erwartenden Zuzügen. 
im Hinblick auf die kinder und Jugendlichen ergibt sich ein sehr heterogenes bild. Während die Zahl 
der unter 20-Jährigen insgesamt zurückgeht, gibt es eine ganze Reihe von Ämtern und amtsfreien 
gemeinden, für die sogar z. t. erhebliche Zuwächse von bis zu 11 % in dieser altersgruppe ermittelt 
wurden. Wismars attraktivität als ausbildungs- und arbeitsplatz spiegelt sich deutlich wider. aber 
auch städte wie ludwigslust, Hagenow, parchim und boizenburg verzeichnen Zuwächse bei den 
Jüngeren. Die attraktivität von Zentralen orten für Jüngere kann auch in anderen bundesdeutschen 
kreisen beobachtet werden. Daneben zeigen auch Ämter auf der achse Richtung Hamburg und die 
bereiche östlich um die landeshauptstadt Zuwächse in dieser altersgruppe. 

abbildung 6: 
faktoren der bevölkerungsentwicklung 

2010 – 2030 in Westmecklenburg



 

Die Ämter des landkreises nordwestmecklenburg sind gegenüber dem landkreis ludwigslust-par-
chim insgesamt von höheren Rückgängen in dieser altersgruppe betroffen. aber auch die südlichen 
und östlichen Randbereiche der Region zeigen deutliche Rückgänge. Die altersgruppe der 20- bis 
64-Jährigen (erwerbsfähigenalter) ist am stärksten von Verlusten betroffen, insbesondere die gruppe der 
30- bis 60-Jährigen, wie die untenstehenden grafiken zeigen. Hinsichtlich der räumlichen Verteilung zeigt 
sich ein deutliches West-ost-gefälle in der gesamten Region. Die Ämter goldberg-mildenitz und elden-
burg lübz sowie die insel poel verzeichnen die stärksten Verluste in dieser altersgruppe.
 
Für die altersgruppe der 65-Jährigen und Älteren wurden in allen Ämtern bevölkerungsgewinne 
ermittelt. Dabei steigt die absolute anzahl der über 65-Jährigen in beiden landkreisen wesentlich 
deutlicher als in der landeshauptstadt schwerin (siehe abbildung 12). Die stärksten relativen Zu-
nahmen in dieser altersgruppe verzeichnen die Ämter im umland der landeshauptstadt schwerin. 
Dies lässt sich mit der relativ altershomogenen bevölkerungszusammensetzung der suburbanisie-
rungsgebiete, die anfang der 1990er Jahre entstanden, erklären. nur unterdurchschnittliche relative 
Zuwächse entfallen auf die städte ludwigslust, plau am see, grabow und boizenburg. Die ursache 
hierfür liegt in der bereits heute schon überdurchschnittlich alten bevölkerungsstruktur. 
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abbildung 7: 
Prognostizierte Entwicklung der unter 
18-Jährigen in Westmecklenburg

abbildung 8: 
Relative bevölkerungsentwicklung der 
unter 20-Jährigen in Westmecklenburg

DEMoGRafIschER WanDEl In WEstMEcklEnbuRG
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abbildung 9: Prognostizierte Entwicklung 
der altersgruppe 18 bis unter 30 Jahre 

abbildung 10: Prognostizierte Entwicklung 
der altersgruppe 30 bis unter 45 Jahre

abbildung 11: Prognostizierte Entwicklung 
der altersgruppe 45 bis unter 65 Jahre

abbildung 12: Prognostizierte Entwicklung 
der altersgruppe 65 Jahre und älter

abbildung 13: 
Relative bevölkerungsentwicklung 

2010 – 2030 der 20- bis 64-Jährigen
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so zeigt die kleinräumige bevölkerungsprognose im ergebnis eine klare räumliche Differenzierung 
der zukünftigen bevölkerungsentwicklung. generell sind die Zentralen orte, insbesondere die mit-
telzentren der Region, weniger stark von bevölkerungsrückgängen und alterung im gegensatz zu 
den peripheren ländlichen bereichen am südöstlichen Rand der Region betroffen. Die starke alte-
rung der umlandbereiche der stadt schwerin ist weiterhin ein augenfälliges ergebnis. 

abbildung 14: 
Relative bevölkerungsentwicklung 
2010 – 2030 der über 65-Jährigen 

DEMoGRafIschER WanDEl In WEstMEcklEnbuRG

excel-tool 
kleinräumige bevölkerungsprognose:
im Rahmen der erarbeitung der Regionalstrategie 
wurde durch das büro gertz gutsche Rümenapp ein 
excel-tool erstellt, mit dem sich gezielte abfragen 
zur zukünftigen bevölkerungsentwicklung bis 2030 
tätigen lassen. es bietet die möglichkeit:

   altersbäume für einzelne gemeinden, Ämter 
oder landkreise zu erstellen;

   frei ausgewählte altersgruppen einer  
gemeinde oder eines amtes auszuwerten und

     frei ausgewählte altersgruppen für die  
gesamte Region auszuwerten. 

Damit stellt das excel-tool ein wertvolles Werk-
zeug dar, was der Regionale planungsverband den 
Fachverwaltungen und anderen wie den leaDeR  
aktionsgruppen für ihre arbeit zur Verfügung stellt. 
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Wissen hilft Wachsen
facharbeitsgruppe „lebenslanges lernen“

Die faG setzte sich zusammen aus vertretern 
der folgenden bereiche:

•��berufliche schulen der Region

•��fachverwaltungen der landkreise und einiger städte

•��staatliches schulamt schwerin

•��Ministerium für bildung, Wissenschaft und kultur M-v

•��volkshochschulverband e. v.

•��Ihk zu schwerin

•��kreiselternrat ludwigslust-Parchim

•��Private aus- und Weiterbildungsanbieter

•��staatliches Museum schwerin

•��kommunalpolitik 



fachaRbEItsGRuPPE „lEbEnslanGEs lERnEn“

inhalte der Facharbeitsgruppe
Die Facharbeitsgruppe (Fag) „lebenslanges lernen“ hat sich mit der großen breite der bildungsan-
gebote im gebiet der planungsregion und deren Herausforderungen angesichts der demografischen 
entwicklung Westmecklenburgs beschäftigt. Dabei wurden einzelne stufen des bildungssystems 
samt ihrer infrastrukturen betrachtet:

•� entwicklung im bereich der allgemeinbildenden schulen,

•� situation an den beruflichen schulen sowie entwicklungstendenzen  
auf dem dualen ausbildungsmarkt,

•�angebote im bereich der Weiterbildung.

neben den genannten infrastrukturbereichen hat sich die Fag auch mit wichtigen Querschnitts- 
fragen der bildungssituation in Westmecklenburg auseinandergesetzt. Dabei wurden u. a. die folgen- 
den aspekte berührt:

•�eine allgemeine Förderung der motivation für bildung der bevölkerung,

•� die potenziale außerschulischer lernorte,

•��die erfahrungen aus projekten zu einem verbesserten Übergangsmanagement  
zwischen schule und beruf sowie

•�die chancen des aufbaus eines regionalen bildungsnetzwerkes.

allgemeinbildende schulen
bei der betrachtung der allgemeinbildenden schulen wird ein schwerpunkt auf den besonders  
betroffenen bereich der grundschulen gelegt. momentan gibt es in Westmecklenburg 87 öffentliche 
grundschulen, die durch einige schulen privater träger in schwerin ergänzt werden. seit 1998 wurden 
bereits 35 grundschulstandorte in der Region geschlossen, da die mindestschülerzahlen nicht erreicht 
wurden. solche schließungen sind immer mit verlängerten schulwegen für die verbleibenden schüler 
verbunden. Die schließung einer grundschule bedeutet aber auch für jedes gemeinwesen den Wegfall 
eines sozialen kristallisationspunktes und den bedeutungsverlust als kommune. 

im Rahmen der Regionalstrategie sollte abgeschätzt werden, inwieweit weitere standorte in der 
Zukunft von schließung gefährdet sein werden. so wurde eine analyse der standortgefährdung 
in der Region auf basis der prognostizierten schülerzahlentwicklungen vorgenommen. Dabei wur-
de insbesondere die Differenz zwischen den ergebnissen der ersten kleinräumigen bevölkerungs-
prognose auf basis der 4. landesprognose und der überarbeiteten bevölkerungsprognose auf der 
aktualisierten 4. landesprognose als problematisch eingestuft. Daraus ergeben sich insbesondere 
für den landkreis ludwigslust-parchim sehr abweichende einschätzungen der Zukunftsaussichten 
einzelner grundschulstandorte. Deshalb wurden die Daten beider prognosen in die betrachtung mit 
einbezogen.

Für den dauerhaften bestand eines standortes ist die erreichung bestimmter mindestschülerzahlen 
von großer bedeutung. Während die meisten anderen bundesländer die mindestschülerzahl über 
die gesamtzahl der schülerinnen und schüler an einer schule definieren, wird diese in mecklen-
burg-Vorpommern anhand einer mindestzahl der schülerinnen und schüler in der eingangsklasse 
festgelegt. Für die modellrechnungen wurde die unterrichtsversorgungsverordnung für das schul-
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jahr 2012/13 (untVersVo 2012/13) als Richtwert herangezogen. Danach muss jede grundschule 
in der eingangsklasse mindestens 20 schüler haben. einige grundschulen in der Region nehmen 
darüber hinaus eine sonderregelung in anspruch, die genutzt werden kann, wenn sich bei nicht-
zustande-kommen der eingangsklasse schulwegzeiten von über 40 minuten ergeben würden. Für 
diese schulen gilt dann eine quasi verminderte schülerzahl von 10 schülern (20 schüler pro zwei 
jahrgangsübergreifenden klassen). Da die schülerbreite aufeinanderfolgender Jahrgänge mitunter 
erheblich schwankt, wurde für die modellbetrachtungen bis zum Jahr 2030 eine (rechtlich nicht bin-
dende) mindestzahl von schülern definiert, die sich aus der mindestschülerzahl der eingangsklasse 
multipliziert mit den Jahrgangsstufen (4) ergibt, also 80 bzw. 40 schüler.

auf grundlage der realen schülerzahlen im Jahr 2012 sowie der prognostizierten schülerzahlen 
für das Jahr 2030 wurden nun die grundschulstandorte der Region betrachtet. Der indexwert 1,0 
steht dabei für die erreichung der mindestschülerzahl. 2,0 hieße, es gäbe doppelt so viele schüler 
wie mindestens gefordert; 0,5 steht für das erreichen von nur der Hälfte der erforderlichen schüler. 
betrachtet man die auswertung der heutigen situation (siehe abbildung 15) lässt sich erkennen, 
dass bereits heute einige standorte die schülermindestzahl nicht mehr erreichen. Die standorte 
konzentrieren sich räumlich entlang der küstenlinie außerhalb Wismars, den Raum nördlich von 
lübz, das weitere umland von ludwigslust sowie einen Raum zwischen gadebusch und der landes- 
grenze zu schleswig-Holstein. auffallend ist aber auch, dass die schulen, die von der sonderregelung  
gebrauch machen, sich vor allem am Rand der Region befinden.

Zieht man die prognostizierten Zahlen für die entsprechenden altersgruppen der kleinräumigen  
bevölkerungsprognose heran und geht von den heutigen einzugsbereichen der schulen aus, dann 
lassen sich Vorausschätzungen für die schülerzahlen der einzelnen grundschulstandorte im Jahr 
2030 machen. Dabei wurden die Zahlen beider prognosen aus obenstehenden gründen bearbeitet. 

abbildung 15: 
schülerzahlen der Grundschulen 

Westmecklenburgs 2012
(index: 1,0 = mindestschülerzahl)
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Ziel der modellrechnung war es jedoch nicht, maßnahmen für einzelne schulstandorte abzuleiten 
und damit gar entscheidungen der schulentwicklungsplanung vorwegzunehmen. Vielmehr sollten 
die auswirkungen der demografischen entwicklung auf die gesamte schulstandortstruktur in der 
planungsregion Westmecklenburg untersucht und darauf aufbauend aussagen zur größenordnung 
von standortbedrohungen bis 2030 abgeleitet werden.

in beiden abschätzungen erreicht bis zum Jahr 2030 eine nicht unerhebliche Zahl der grundschul- 
standorte die mindestzahl von 80 bzw. 40 schülern nicht mehr. legt man die aktualisierte 4. landes- 
prognose zu grunde, dann liegt der schülerzahlindex von 28 standorten unter 1,0. Das sind etwa 
ein Drittel der heutigen standorte. auf der basis der ursprünglichen 4. landesprognose sind es sogar  
39 standorte, was ca. 45 % der standorte entspricht. bei acht standorten liegt er sogar unter 0,5,  
was bedeutet, dass selbst bei anwendung der sonderregelung diese standorte gefährdet wären.

abbildung 16: 
Prognostizierte schülerzahlen der 
Grundschulen Westmecklenburgs 2030  
auf basis der 4. landesprognose
(index: 1,0 = mindestschülerzahl)

abbildung 17: 
Prognostizierte schülerzahlen der 
Grundschulen Westmecklenburgs 2030 auf 
basis der aktualisierten 4. landesprognose
(index: 1,0 = mindestschülerzahl)

fachaRbEItsGRuPPE „lEbEnslanGEs lERnEn“
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ausgehend von diesen beiden abschätzungen wurden fünf gefährdungsstufen (a – e) nach unten- 
stehender Definition gebildet (siehe abbildung 18). 

 

im ergebnis können von den 87 standorten nur etwa über die Hälfte als komplett ungefährdet (gefähr-
dungsstufe a) eingeschätzt werden, wohingegen 9 standorte stark gefährdet (D und e) und 30 standorte  
(b und c) von gefährdung betroffen sind (vgl. abbildung 19). in der Fag wurden abschließend maßnahmen 
diskutiert, wie standorte, die gefährdet sind, zu halten wären (siehe abbildung 20). Dabei ging es nicht um 
konkrete maßnahmen für einen spezifischen standort, sondern eher um prinzipielle ansatzmöglichkeiten in 
der Region. Die erhaltung von standorten der gefährdungsstufe „e“ wurde als kritisch angesehen. 

Definition anzahl standorte Denkbare maßnahmen zum standorterhalt

B alte prognose:
0,5 – 1,0

neue prognose:
schulen > 1,0

11   leichte absenkung der mindestschülerzahl

C alte prognose:
0,5 – 1,0

neue prognose:
0,5 – 1,0

19   Deutliche absenkung der mindestschülerzahl
  umwandlung in private trägerschaft
  kooperationsmodell mit kindertagesstätten 
   organisatorische Verbindung mit anderen schulen  
der primar- oder sekundarstufe

D alte prognose:< 0,5 
neue prognose:0,5 – 1,0

6   tele-unterricht (als modellversuch)
   erhalt aufgrund von sondergenehmigungen im Rahmen  
einer organisatorischen Verbindung

  schließung und deutliche ÖpnV-Verbesserung
  umwandlung in private trägerschaft

abbildung 20: 
Denkbare Maßnahmen zur sicherung 

von Grundschulstandorten nach 
Gefährdungsstufen

abbildung 18: 
Definition von Gefährdungsstufen von 

Grundschulstandorten in 
Westmecklenburg im Jahr 2030

abbildung 19: 
anzahl von Grundschulstandorten 

nach Gefährdungsstufen im Jahr 2030 
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so lässt sich für den grundschulbereich konstatieren, dass zwar im Vergleich zu den beiden letzten 
Jahrzehnten die einwohnerentwicklung im grundschulalter bis 2030 bemerkenswert stabil ist. trotz-
dem wird, u. a. aufgrund von konzentrationsprozessen und kleinräumigen Verschiebungen, knapp 
die Hälfte der grundschulen von zu geringen schülerzahlen betroffen sein.

entsprechend wurden die gefährdungsgrade für die weiterführenden schulen der sekundarstufen i 
und ii in Westmecklenburg betrachtet. auch hier zeigt die analyse, dass trotz der insgesamt posi- 
tiven entwicklung der schülerzahlen in der sekundarstufe i insbesondere in den sehr ländlich  
geprägten teilen der Region noch vielerorts entscheidungsbedarfe bzgl. des erhalts von bildungs-
angeboten bestehen, wenn auch nicht so gravierend wie im grundschulbereich. nur im bereich der 
gymnasialen bildungsangebote der sekundarstufen i und ii ergibt sich ein stabiles bild. Hier sind 
anhand der vorausgeschätzten schülerzahlen keine standorte gefährdet, auch wenn einige standor-
te in Zukunft von Regelungen zu verminderten mindestschülerzahlen abhängig sein werden.

im ergebnis der analysen kam die Facharbeitsgruppe deshalb zu folgenden Handlungsempfehlun-
gen für den bereich der allgemeinbildenden schulen:

konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

1. allgemeinbildende schulen

1.1  Weitere schulschließungen sollen die absolute ausnahme sein. 

Deshalb sollen möglichst alle derzeitigen schulstandorte erhal-

ten werden.

1.2  ergänzend sollen zudem kooperationsmöglichkeiten mit  

anderen bildungsangeboten, mit kindertagesstätten und auch 

mit (sport-) Vereinen sowie der ausbau gebundener ganztags-

schulen geprüft werden, um die auslastung und Vitalität der 

einrichtungen zu stärken. 

1.3  Für den Fall, dass dennoch standortschließungen oder -verän-

derungen mit einer Verschlechterung der erreichbarkeitsver-

hältnisse in Frage stehen, sollte auch eine Herabsetzung  

der mindestschülerzahl geprüft und ggf. politisch unterstützt 

werden. Die absenkung der mindestschülerzahlen darf auch 

im sekundarbereich kein tabu sein. 

1.4  Die kopplung von lehrerstunden an schülerzahlen sollte in 

diesem Zusammenhang flexibilisiert werden.

1.5  kleinere schulen oder schulen, deren eigenständigkeit in Frage 

gestellt werden könnte, sollten organisatorische Verbindungen 

mit anderen geeigneten schulstandorten eingehen.

1.6  eine leistungsfähige schülerbeförderung ist durch abstimmung 

der schulentwicklungsplanung und ÖpnV-planung bei bedarf 

auch mit alternativen angeboten zu sichern.

landkreise und kreisfreie städ-

te mit den schulträgern und 

dem land

schulträger und schulen 

Forderung des Regionalen 

planungsverbandes an das land

Forderung des Regionalen 

planungsverbandes an das land

schulträger

landkreise mit dem land und  

politischer unterstützung durch 

den Regionalen planungsverband

fachaRbEItsGRuPPE „lEbEnslanGEs lERnEn“



berufliche schulen
Zum Zeitpunkt der betrachtung gab es in der planungsregion Westmecklenburg vier öffentliche  
berufsschulen an 14 standorten mit mehr als 160 ausbildungsgängen: schwerin, Wismar, ludwigslust 
und parchim (durch die gebietsreform wurden die berufsschulen parchim und ludwigslust zusammen-
gelegt). Durch den Rückgang der schülerzahlen wurden in den vergangenen Jahren teilweise keine 
ausreichenden klassenstärken erreicht. Da budgetierung und lehrerausstattung von schülerzahlen  
abhängen, ist damit die ausbildungsqualität gefährdet. Dazu kommen eine starke alterung der lehrer-
schaft und ein mangel an lehrkräften. Von daher vollzieht sich seit einigen Jahren im gesamten land 
mecklenburg-Vorpommern eine Reduktion der standorte sowie gleichzeitig eine konzentration von  
bildungsgängen auf bestimmte standorte. Durch gebietsreformen werden weiterhin bisher unab-
hängige berufsschulen organisatorisch zusammengefasst. Diesen prozess gilt es zur profilierung von 
standorten in bestimmten Wirtschaftsbereichen zu nutzen, beispielsweise entsprechend der ausbilden-
den unternehmen in der Region (was kurze Wege für die auszubildenden zur Folge hätte). 

inwieweit die bildungsgänge der berufsschulen der bedeutung der jeweiligen Wirtschaftsbereiche 
am und um den standort entsprechen, wurde im Rahmen der Regionalstrategie untersucht. Das er-
gebnis war eine weitgehende Übereinstimmung bei einer durchaus schon vorhandenen profilierung 
der einzelnen berufsschulen in bestimmten Wirtschaftsbereichen. 

 

so dominieren in schwerin bildungsgänge der Fachrichtungen Dienstleistungen und medizinisch-
sozialer bereich. Die berufsschule ludwigslust legt einen schwerpunkt auf Handel und industrie und 
parchim auf den bereich gastronomie. Die berufsschule Wismar hingegen ist gekennzeichnet durch 
eine auffallende gleichverteilung zwischen den acht definierten Wirtschaftsbereichen. Die bedeu- 
tung des tourismus im küstenstreifen der Region spiegelt sich jedoch in einem entsprechenden  
angebot der beruflichen schulen in Wismar wider.

im Raum des altkreises parchim fällt eine gewisse Diskrepanz zwischen der überdurchschnittlichen 
bedeutung des medizinischen-sozialen Wirtschaftsbereiches (mit relativ vielen ansiedlungen in par-
chim und plau am see), aber keinen entsprechenden berufsschulangeboten am standort parchim 
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abbildung 21: 
berufsschüler nach ausbildungsbereichen der 

vier berufsschulen Westmecklenburgs zur 
Zeit der Erfassung
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auf. umgekehrt besuchen vergleichsweise viele berufsschüler des Wirtschaftszweiges „gastronomie“ 
den standort parchim, obwohl der entsprechende bereich in der Wirtschaftsstruktur dieses Raumes 
nicht in gleicher größenordnung ausgeprägt ist. 

Die Fag vertrat die ansicht, dass eine weitere konzentration der schulstandorte vermieden und die derzei-
tigen standorte gesichert werden sollten. Jedoch sollte gezielt an einer weiteren profilierung der einzelnen 
standorte gearbeitet werden. Diese abstimmung sollte kooperativ zwischen den berufsschulen der Region 
erfolgen und nicht dem land überlassen werden. Die moderation zwischen den regionalen berufsschulen, 
die vom Regionalen planungsverband in der Vergangenheit geleistet wurde, im Zuge der kreisgebiets- 
reform aber eingestellt wurde, sollte wieder aufgenommen werden. 

Duale ausbildung
Für den bereich der dualen ausbildung hat die iHk zu schwerin eine aufbereitung der strukturdaten vor-
genommen und der Fag vorgestellt. einige zentrale ergebnisse seien hier dargestellt. Die Zahl der schulab-
gänger hat in den vergangen Jahren in Westmecklenburg stark abgenommen. Verließen 2004 noch 24.848 
schüler die allgemeinbildenden schulen, waren es 2011 nur noch 10.070 schüler. allerdings scheint die  
talsohle damit erreicht und bis zum Jahr 2020 stabilisieren sich die schulabgänger um einen Wert von  
12.000 schülern pro Jahr. etwa die Hälfte davon verlässt die schule mit der Hochschulreife. kritisch anzu- 
sehen sind 17 % der schulabgänger im Jahr 2012, die ohne schulabschluss die schule verließen.

Hinsichtlich neu abgeschlossener ausbildungsverträge steht Westmecklenburg (der iHk-bezirk schwerin) im 
Vergleich zu anderen teilräumen mecklenburg-Vorpommern gut dar. insgesamt nimmt die Zahl der abge-
schlossenen ausbildungsverträge jedoch für nahezu alle berufsbereiche ab. Hintergrund dieser entwicklung 
ist weniger die demografische entwicklung als vielmehr der Wegfall der sonderprogramme der bundesagen-
tur für arbeit. nach einschätzung der iHk wird sich in Westmecklenburg in Zukunft eine noch verstärkende 
nachwuchslücke einhergehend mit Fachkräftemangel auf dem arbeitsmarkt entwickeln. entsprechend gilt es 
lösungsansätze zu entwickeln, wie z. b. die längere bindung älterer arbeitnehmer, die aktivierung anderer  
bevölkerungsgruppen und die anwerbung von Fachkräften außerhalb Westmecklenburgs. Zudem muss – nach  
einschätzung der iHk – vermittelt werden, dass der lokale und regionale ausbildungsmarkt in Westmecklen-
burg inzwischen sehr gute chancen bietet, auch für die berufliche Zukunft. schulabgänger in Westmecklen-
burg befinden sich in der bequemen situation, ausreichende ausbildungsplätze in der Region vorzufinden. 
es ist allerdings umgekehrt für die unternehmen eher schwierig, geeignete auszubildende zu finden. gerade 
hinsichtlich dieser problemlage ist der ansatz des Übergangsmanagements von großer bedeutung.

konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

2. berufliche schulen

2.1  Die kooperative profilierung der beruflichen schulen sollte als 

regionale aufgabe verstanden und aktiv betrieben werden.

2.2  Der zeitweise einsatz von lehrkräften privater anbieter an staat-

lichen schulen sollte erleichtert werden. 

umsetzung gebietskörperschaf-

ten und schulen, anschub durch 

Regionalen planungsverband 

Forderung des Regionalen 

planungsverbandes an das land 
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Übergangsmanagement
im landkreis nordwestmecklenburg (Regionales Übergangsmanagement – RÜm) sowie im altkreis  
parchim (Regionales Übergangsmanagement im landkreis parchim – parma) fanden in der Vergangen-
heit pilotprojekte zum Übergangsmanagement statt, um schüler beim Wechsel von der schule in die 
betriebliche ausbildung und ins berufsleben zu begleiten und zu unterstützen. Ziel ist es, die bildungs-, 
ausbildungs- und erwerbschancen Jugendlicher zu verbessern. Die Fag vertrat die ansicht, dass das 
Übergangsmanagement ein wichtiges instrument zur zukünftigen Fachkräftesicherung darstellt. es gilt 
die arbeit des Übergangsmanagement in den landkreisen zu belassen, aber zu verstetigen und in  
seiner Finanzierung zu sichern. 

Weiterbildung
berufsbezogene wie auch freizeit- und interessenorientierte Weiterbildung ist ein wichtiger baustein für 
das „lebenslange lernen“. Die erfassung solcher angebote und nutzer ist schwierig und erfolgte durch 
die Weiterbildungsdatenbank „bildungsnetz m-V“. Diese gut strukturierte und gepflegte Datenbank 
könnte, durch einen noch höheren bekanntheitsgrad bei anbietern und nutzern, ein hervorragendes 
instrument zur information und Vermarktung darstellen. 

eine auswertung der Weiterbildungsangebote der Datenbank ergab eine deutliche räumliche konzentration 
auf die städte schwerin und Wismar. Weitere schwerpunkte sind die mittelzentren ludwigslust, parchim, 
grevesmühlen und Hagenow. Der markt ist gekennzeichnet von wenigen großen (fünf Veranstalter bieten 
die Hälfte aller kurse an) und vielen kleinen anbietern. Die überwiegende anzahl der kurse ist im bereich der 
beruflichen Fort- und Weiterbildung angesiedelt. im bereich der allgemeinen bildung dominieren gesund-
heits- und sprachkurse. eine beispielhafte auswertung der erreichbarkeit von angeboten zur erlangung des 
Hauptschulabschlusses im zweiten bildungsweg zeigt deutliche Disparitäten. Die teilnahme an Weiterbil-
dungsmaßnahmen ist für bewohner der ländlich peripheren bereiche Westmecklenburgs fernab der obenge-
nannten größeren Zentren insbesondere in den südwestlichen bereichen und den östlichen Randbereichen 
der Region mit erheblichen Wegzeiten von über 40 minuten mit dem pkw verbunden. Die Facharbeitsgruppe 
leitete aus diesen erkenntnissen ab, dass alle anstrengungen unternommen werden müssen, um die men-
schen in allen altersgruppen stärker für bildung und lebenslanges lernen zu motivieren.

eine möglichkeit, um die obengenannte Zielstellung zu erreichen, sah die Facharbeitsgruppe in einer ver-
stärkten Vernetzung und kooperation von bildungseinrichtungen außerhalb der allgemeinbildenden schu-
len der Region. Durch die bildung eines regionalen bildungsnetzwerkes „lebenslanges lernen“ kann eine  
leistungsstarke und attraktive bildungslandschaft in Westmecklenburg aufgebaut werden. 

konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

3. Übergangsmanagement

3.1  es sollte angestrebt werden, die ansätze aus den landkreisen 

und der landeshauptstadt zu befördern.

3.2  Der Regionale planungsverband sollte die gebietskörperschaften 

bei der weiteren entwicklung unterstützen und sich beim bund 

und land für ein langfristiges konzept einsetzen. 

landkreise und schwerin 

Forderung des Regionalen pla-

nungsverbandes gegenüber land 

und bund
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insbesondere in sogenannten bildungsfernen schichten müssen dabei attraktive und leicht zugäng- 
liche bildungsangebote vermittelt werden, damit diese akzeptiert und angenommen werden. es gilt, 
bildung als positive erfahrung zu vermitteln. 

einige akteure der Facharbeitsgruppe, namentlich das staatliche museum schwerin und der Volks-
hochschulverband m-V e. V., haben zwischenzeitlich begonnen, ein solches netzwerk „lebenslanges 
lernen“ mit anderen bildungseinrichtungen der Region aufzubauen. 

konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

4. aus-, fort- und Weiterbildung

4.1  Die unterschiedlichen angebote müssen noch besser koordi-

niert und zielgruppenorientiert bekannt gemacht werden.

4.2 Die kooperation zwischen den anbietern muss gestärkt werden. 

4.3  es ist darauf hinzuwirken, dass die motivation zum lernen 

möglichst früh ansetzt. 

4.4  Die möglichkeiten außerschulischer lernorte sollten aktiv  

genutzt und gefördert werden.

Regionales netzwerk 

„lebenslanges lernen“

dito

dito

dito

5. Regionales netzwerk „lebenslanges lernen“

5.1  es sollte mit hoher priorität ein netzwerk aufgebaut werden, dass

      
   
die wechselseitige information der beteiligten/bildungs- 

träger organisiert,

      
   
bildungsarbeit koordiniert und dazu auch schulen und  

kitas einbindet und

      
    
sich die motivation für bildung und die Vermittlung von 

lernkompetenzen zur aufgabe macht. 

fachaRbEItsGRuPPE „lEbEnslanGEs lERnEn“

abbildung 22: 
Erreichbarkeit (Wegezeiten) von angeboten 
zur Erlangung eines hauptschulabschlusses 
auf dem Zweiten bildungsweg

 unter 5 min
 5 bis 10 min
 10 bis 15 min
 15 bis 20 min
 20 bis 30 min
 30 bis 40 min
 über 40 min



Wohlauf im 
länDlichen Raum
facharbeitsgruppe „Gesundheitsversorgung“

Die faG setzte sich zusammen 
aus vertretern der folgenden bereiche:

•��kassenärztliche vereinigung Mecklenburg vorpommern (kv M-v)

•��verband der Ersatzkassen

•��Regionale krankenhäuser und kliniken

•��krankenhausgesellschaft M-v

•��Ihk zu schwerin

•��Pflege- und betreuungsdienste

•��Gesundheitsämter der landkreise

•��landessportbund

•��Institut für Präventivmedizin der universität Rostock

•��landesvereinigung für Gesundheitsförderung M-v e. v.

•���fachdienst Regionalmanagement und Europa des landkreises  
ludwigslust-Parchim

•��selbsthilfegruppe „Morbus Parkinson Parchim und umgebung“
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ausgangslage: Wechselbeziehungen zwischen demografischem 
Wandel und medizinischem Versorgungsbedarf

Die entwicklungen der bevölkerungszahl sowie bevölkerungszusammensetzung haben einen mittel- 
und unmittelbaren einfluss auf die gesundheitsversorgung. Von der kassenärztlichen Vereinigung 
(kV m-V) und den krankenkassen wird die anzahl der benötigten Haus- und Fachärzte für einen 
definierten Versorgungsbereich anhand der bevölkerungszahl festgelegt. somit bedeuten abneh-
mende bevölkerungszahlen auch eine geringere Zuweisung von Ärzten für eine Region. Durch die 
alterung der bevölkerung und den damit einhergehenden höheren krankheitshäufigkeiten können 
sich sowohl für die hausärztliche Versorgung als auch für bestimmte fachärztliche Richtungen hö-
here behandlungsbedarfe ergeben. Dies kann zu einem missverhältnis zwischen behandlungsfällen 
und der anzahl niedergelassener Ärzte führen. eine höhere Zahl älterer und alter patienten bedeutet 
auch, dass es mehr und mehr immobile patienten gibt, die eine wohnortnahe medizinische Versor-
gung benötigen. andererseits gehen die behandlungsbedarfe im bereich der kinder- und Jugend-
medizin mit abnahme des anteils dieser bevölkerungsgruppe zurück.

aber die bevölkerungsentwicklung wirkt sich nicht nur auf die patienten aus. Der Rückgang der 
menschen im erwerbsfähigen alter führt auch zu engpässen beim praxispersonal. Zielstellung der 
Fag „gesundheitsversorgung“ war es, vor diesem Hintergrund insbesondere die momentane und 
zukünftige ambulante medizinische Versorgungssituation der Region zu beleuchten. 

Wie für viele andere eher ländlich geprägte Regionen auch, stellt sich die hausärztliche Versorgung 
in Westmecklenburg als schwierig dar. bereits heute verzeichnet die kV m-V schon etliche unbesetzte  
arztpraxen in Westmecklenburg (im Juni 2012 waren 62 sitze frei). in den kommenden Jahren 
werden weitere 61 Hausärzte aus altersgründen ausscheiden. Damit ist Westmecklenburg (ohne 

abbildung 23: 
Wegezeit zum nächsten hausarzt mit 
dem Pkw in Westmecklenburg 
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schwerin) laut kV m-V von unterversorgung bedroht. Vor diesem Hintergrund war die zentrale Ziel-
stellung der Facharbeitsgruppe die sicherung einer wohnortnahen Versorgung der bevölkerung 
mit hausärztlichen Versorgungsleistungen. angesichts dieser sich abzeichnenden entwicklungen  
(steigender Versorgungsbedarf durch alterung und Wiederbesetzungsbedarf von Hausarztpraxen) 
galt es, entsprechende Handlungserfordernisse und -optionen zu identifizieren.

erreichbarkeit hausärztlicher Versorgung
im Rahmen der analysen wurden die erreichbarkeitsverhältnisse der bestehenden Hausarztpraxen 
mit dem pkW sowie mit angeboten des ÖpnV ausgewertet. Diese modellhaften auswertungen 
ergaben, dass 90 % der einwohner Westmecklenburgs innerhalb von 10 minuten den nächsten 
Hausarzt erreichen können. ist ein patient allerdings auf den ÖpnV angewiesen, muss er zum teil 
erhebliche Wegezeiten in kauf nehmen. Rund 40 % der einwohner benötigen mehr als eine stunde 
zur nächstgelegenen Hausarztpraxis. 

im ergebnis heißt das, dass – zumindest wenn sich die Wege mit einem pkw organisieren las-
sen – die erreichbarkeit von Hausarztpraxen in Westmecklenburg als gut zu bezeichnen ist. Durch 
die analysen konnten aber teilräume identifiziert werden, in denen mehrere gemeinden eher  
ungünstige erreichbarkeitsverhältnisse aufweisen. Die Überlagerung mit den ergebnissen zur ÖpnV-
Verbindungsqualität hat diese Räume als besondere „aufmerksamkeitsräume“ für die sicherung 
wohnortnaher hausärztlicher Versorgungsleistungen bestätigt. Hier bietet es sich an, möglichkeiten 
ergänzender flexibler oder alternativer Versorgungskonzepte (z. b. Zweigpraxen oder hausarztunter-
stützende leistungen) gezielt zu unterstützen (siehe mit roten ellipsen gekennzeichnete bereiche in 
den abbildungen 23 und 24).

abbildung 24: 
anteil der bewohner einer Gemeinde, die 
mehr als eine stunde mit dem ÖPnv zum 

hausarzt benötigen (bei termin um 10 uhr)
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Zukünftiger hausärztlicher Versorgungsbedarf
Durch die Verschneidung der Vorausschätzung der zukünftigen bevölkerungsstruktur mit den typischen 
krankheitshäufigkeiten nach alter, lassen sich aussagen über die zukünftigen Versorgungsbedarfe tref-
fen. Diese berechnung zeigt, dass der Versorgungsbedarf keineswegs parallel mit der bevölkerungszahl 
zurückgeht, sondern teilräumlich konstant bleibt oder sogar steigt (siehe abbildung 25). Dies betrifft 
teilweise auch bereiche, die über weniger gute erreichbarkeitsverhältnisse verfügen (siehe rote ellipsen).
 

in einem weiteren schritt wurden diejenigen Hausarztstandorte identifiziert, die von besonderer 
strategischer bedeutung für eine wohnortnahe Versorgung sind. im ergebnis zeigt die untenstehen-
de karte diejenigen standorte in Rot und orange, deren Wegfall die wohnortnahe Versorgung mas-
siv verschlechtern würde. somit sind diese standorte besonders zu beobachten und bei gefährdung 
müssen hier vordringlich maßnahmen der sicherung des standortes ergriffen werden. insbesondere 
gilt dies angesichts der aussagen der kV m-V, dass diese praxen bereits heute überdurchschnittlich 
hohe Fallzahlen aufweisen. Durch einen abgleich mit den der kV m-V vorliegenden altersangaben 
der praxisinhaber ist kurzfristig jedoch nicht mit einer altersbedingten praxisaufgabe einer dieser 
wesentlichen standorte zu rechnen. 

abbildung 25: 
Relative Entwicklung des hausärztlichen 
versorgungsbedarfs zwischen 2010 und 2030 
nach Gemeinden

abbildung 26: 
strategische bedeutung hausärztlicher 
standorte zur sicherung einer wohnortnahen 
versorgung

fachaRbEItsGRuPPE „GEsunDhEItsvERsoRGunG“
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Von der Fag wurde begrüßt, dass die kV m-V und die krankenkassen in der umsetzung der neuen  
bedarfsplanungsrichtlinie die durch die Raumordnung festgelegten einzugsbereiche der mittelzentren – die 
sogenannten „mittelbereiche“ (siehe kapitel 1 einführung) – zu grunde gelegt haben. Dadurch lässt sich die 
Versorgungssituation detaillierter abbilden. Die sicherung von praxisstandorten in den Zentralen orten, vor 
allem in den grundzentren der Region, sollte Vorrang haben. ebenso wird die umsetzung des „Demografie-
faktors“ für ländliche bereiche in der bedarfsplanung begrüßt, der in Westmecklenburg bis auf in schwerin 
anwendung findet. Danach wird 1 arzt pro 1.425 eW, statt 1 arzt pro 1.670 eW in ansatz gebracht. Für die 
hausärztliche Versorgung ergeben sich aus der Fag die folgenden Handlungsempfehlungen:

konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

1. hausärztliche versorgung

1.1  Die entwicklungen in grundzentren und standortkommunen von praxen 

mit nach modellrechnungen besonderer bedeutung für die Versorgung in 

der Fläche sind sorgfältig zu beobachten und bei erkennbar werdenden 

problemen zu unterstützen. Die kommunen sind bei der beobachtung 

durch geeignete partner zu unterstützen.

1.2  es ist darauf hinzuwirken, dass die besonderen demografischen be-

dingungen in der Fläche bei der umsetzung der bedarfsrichtlinie auch 

zukünftig angemessen berücksichtigt werden.

 

1.3  Die möglichkeiten, die sich aus der zunehmenden nutzung der rechtlichen 

Rahmenbedingungen in der Versorgung ergeben, sollten verstärkt ange-

wendet werden (z. b. angestellte Ärzte, Zweitpraxen, medizinische Versor-

gungszentren, arbeitsflexibilisierung, etc.)

1.4  alternative ärztliche Versorgungsformen (z. b. arztentlastende systeme 

wie die nicht-ärztliche praxisassistentin oder mobile arztpraxen) sollten 

zur umsetzung vorbereitet werden.

1.5  standortkommunen sollten frühzeitig überlegen, welche Handlungsop-

tionen und alternativen angebote aktiviert werden können. Hier sollten 

beratungsleistungen der kassenärztlichen Vereinigung genutzt werden.

1.6  standortkommunen sollten die anforderungen von medizinern und 

ihrer Familien an infrastruktur, bildungs- und Versorgungsleistungen 

sowie arbeitsangebote berücksichtigen. Dabei ist der zunehmende 

Frauenanteil bei Hausärzten zu beachten.

1.7  bei den medizinischen Fakultäten des landes ist aktiv für eine nieder-

lassung in der Region zu werben.

1.8  Das mobilitätsangebot sollte – auch für die fachärztliche Versorgung – 

gestärkt und an krankenhausstrukturen und ärztlichen Versorgungsange-

boten ausgerichtet werden. Dazu sollten auch zusätzliche angebote wie 

z. b. patientenbusse geprüft werden.

Regionaler planungsverband, land-

kreise, kassenärztliche Vereinigung, 

Wirtschaftsförderung der kreise 

(in freiwilliger mitarbeit)

gemeinsame Forderung des Regio-

nalen planungsverbandes und der 

kassenärztlichen Vereinigung an 

bund und land 

kassenärztliche Vereinigung, 

kommunen

landesverbände der krankenkassen, 

kassenärztliche Vereinigung, kranken-

hausgesellschaften, sozialministerium

kommunen

kommunen in beratung durch die 

kassenärztliche Vereinigung

Regionaler planungsverband in  

abstimmung mit der iHk  

(ak gesundheitswirtschaft) und 

kassenärztliche Vereinigung

Regionale träger des ÖpnV
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Fachärztliche Versorgung
einer speziellen betrachtung wurden die Fachrichtungen der kinder- und Jugendmedizin, der augen- 
heilkunde sowie der orthopädie unterzogen. Hier wurden Vorausschätzungen des Versorgungs- 
bedarfes getätigt. Wenig überraschend ist das ergebnis, dass der Versorgungsbedarf für kinder- und 
Jugendmedizin in Zukunft eher abnehmen wird. bei der augenheilkunde ist erkennbar, dass der 
Versorgungsbedarf trotz sinkender bevölkerungszahl zunehmen wird. Für die orthopädie sinkt der 
Versorgungsbedarf zwar, jedoch nicht proportional zum bevölkerungsrückgang. es wurde angenom-
men, dass für die fachärztliche Versorgung die Wohnortnähe weniger von bedeutung ist. Wichtig ist 
das generelle Vorhalten der Fachrichtungen zumindest in den mittelzentren der Region. Vielerorts 
kann dies durch die Öffnung der regionalen krankenhäuser mit ihren Fachrichtungen für die ambu-
lante Versorgung erreicht werden.

prävention und gesundheitssport
in der Fag wurde angesichts der überdurchschnittlichen Fallzahlen in den praxen der Region darü-
ber diskutiert, welche maßnahmen geeignet sind, grundsätzlich die gesunderhaltung in der Region 
zu fördern und damit die ärztliche gesundheitsversorgung zu entlasten. insbesondere im Hinblick 
auf die längere gesunderhaltung und sicherung der mobilität auch im höheren und hohen alter 
bietet der gesundheitssport hier ansatzpunkte. Durch seine Verankerung in den örtlichen sport-
vereinen bietet er darüber hinaus auch möglichkeiten der sozialen teilhabe. ein entsprechendes 
angebot der lokalen sportvereine stärkt deren gesellschaftliche bedeutung im ländlichen Raum 
und erschließt ihnen neue mitgliederpotenziale. somit kann ein von den krankenkassen unterstütz-
tes und gut erreichbares angebot die gesundheitliche situation vieler menschen maßgeblich und 
langfristig verbessern. in Westmecklenburg ist momentan weder die angebots- noch die nachfrage- 
situation von gesundheitssport in seinen potenzialen ausgeschöpft. Deshalb ist es das erklärte Ziel 

konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

2. fachärztliche versorgung

2.1  großer Wert ist auf einen weiteren ausbau der kooperationen 

zwischen Fachärzten und krankenhäusern zu legen. Dabei soll-

ten die bestehenden möglichkeiten auch zur beteiligung der 

krankenhäuser an der ambulanten Versorgung (z. b. ermächti-

gung) genutzt werden.

2.2  es sollen modelle gefördert werden, bei denen Fachärzte  

(z. b. kinderärzte) zeitweilig in praxen oder anderen geeigne-

ten Räumlichkeiten tätig sind. 

2.3  es soll darauf hingewirkt werden, dass vorhandene Ressourcen 

kooperativ und effizient genutzt werden können.

kassenärztliche Vereinigung und 

krankenhäuser

Forderung des Regionalen 

planungsverbandes an das land 

gemeinsame empfehlung des 

Regionalen planungsverbandes, 

der kassenärztlichen Vereinigung 

und der krankenhäuser an bund 

und land
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der Fag, den gesundheitssport in der Region auszubauen und zu fördern. Die Handlungsempfeh-
lungen werden bereits im Rahmen von zwei umsetzungsprojekten der Regionalstrategie umgesetzt. 
(siehe gegenüberliegende seite)

telemedizin
um lücken in der medizinischen Versorgung gerade in peripheren ländlichen bereichen zu decken, 
wurden im Rahmen der Fag auch die möglichkeiten der telemedizin diskutiert. generell wurde 
diese technologie als ein wichtiger baustein einer zukünftigen gesundheitsversorgung gewertet. 
Jedoch sind momentan in der Region die dafür nötigen technischen Voraussetzungen der Übertra-
gungskapazitäten und -geschwindigkeiten größtenteils nicht gegeben. im Rahmen einer stärkeren 
profilierung der Region im bereich der gesundheitswirtschaft wäre es wünschenswert, wenn die 
Region im bereich der telemedizin eine Vorreiterrolle übernehmen würde. 

konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

3. Gesundheitssport

3.1  patienten, Ärzte, unternehmen und auch kommunen (als 

träger kommunaler einrichtungen) sind verstärkt über die 

möglichkeiten des gesundheitssports und die Wege zu seiner 

stärkung zu informieren. im Rahmen der organisationsbe-

ratung und unterstützungsleistung zur Qualifizierung von 

gesundheitssportanbietern sind Vereine und kommunen zu 

unterstützen. Dies erfordert eine aktive ansprache.

siehe umsetzungsprojekte 

„netzwerk gesundheitssportliche 

tertiärprävention/Rehabilitation 

in der modellregion Westmeck-

lenburg“ und „bewegung und 

lebensqualität im alter“

konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

4. telemedizin

4.1  Die Region sollte sich als pilotregion in diesem Zukunftssektor 

profilieren und dafür einen festen informationsaustausch  

institutionalisieren. 

4.2  es muss darauf gedrängt werden, dass die breitbandversor-

gung als basisinfrastruktur entsprechend der anforderungen 

für eine telemedizinische nutzung ausgebaut wird.

initiierung eines gesprächskrei-

ses der iHk, krankenhäuser, 

krankenkassen, der kassen-

ärztlichen Vereinigung und 

dem Wirtschaftsministerium 

durch den Regionalen  

planungsverband

Forderung durch den Regiona-

len planungsverband an das 

land
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Projekt „netzwerk gesundheitssportliche 
tertiärprävention / Rehabilitation in 
der Modellregion Westmecklenburg“

laufzeit: Januar 2013 bis november 2014
Ziel: Defizite bei der Versorgung mit 
gesundheitssportlichen angeboten in der 
Region abbauen

Projekt 
„bewegung und lebensqualität im alter“

laufzeit: Januar 2014 bis Dezember 2015
Ziel: strukturen schaffen, die bewegung und 
gesunderhaltung Älterer auf gemeindlicher 
ebene ermöglichen. Dies soll durch einen 
bewegungsparcour und begleitende kurse 
zur stutzprävention Älterer, durch Übungs-
leiter oder ehrenamtliche der lokalen sport-
vereine, erreicht werden.

abbildung 27: 
Übersicht über die Projektstruktur 
und aufgabenschwerpunkte 
(Quelle: ipm)

abbildung 28: 
Projektstruktur und Zeitplan des 
umsetzungsprojektes „bewegung und 
lebensqualität im alter“

Gesundheitssportprojekt
netzwerk gesundheitssportliche tertiärprävention / Rehabilitation in der modellregion Westmecklenburg

Projekt „bewegung und lebensquältit im alter“
Ziel: strukturen schaffen, die bewegung und gesunderhaltung auf gemeindlicher ebene ermöglichen u durch einen

projektpartner / arbeitsgruppen

arbeitsschwerpunkte

bewegungsparcour
(Regionaler planungsverband Westmecklenburg)

netzwerk Gesundheitssport

  
   Fag teilnehmer

  
   Zuarbeit Daten angebote  
gesundheitssport

umsetzungsprojekt 1
entwicklung von leidfäden für 
Vereine (lizenzverfahen, teil- 
nehmerberatung, Übungskatalog 
neuer krankheitsbilder), Ände-
rung ausbildung Übungsleiter

analyse regionaler kooperations-
strukturen zur sturzprävention 
(netzwerke), evaluierung gemeinde 
balow für Übertragbarkeit aus 
ausgewählte gemeinde

bedarfs- und bedürfniserhebung 
(angebots- und nutzungsanalyse, 
Zugangsmöglichkeiten) durch 
gruppen- und einzelinterviews)

evaluation des initiierten 
angebotes, der nutzung (akteure, 
intensität), der netzwerkqualität, 
der entlastungsqualität und der 
Wirkungsweise)

faG Gesundheit
ergebnis: kurativen sektor entlas-
ten, da überlastet
(z. b. durch stärkung von gesund-
heitssportangeboten)

faG alter
standortkriterien für lebensqualität 
im alter (u. a. angebote 
gesundheitssport)
ergebnis: bewertung der gemeinden

gemeindebasierte analyse der sozialen / gesellschaftlichen teilhabe in Wm 
(Vereine, Verbände, bürgerschaftliches engagement für gutachten)

Übertragbarkeit und Verstetigung (z. b. durch Handbuch oder broschüre)

  
   standortbewertung durch kartographische integration in Regional- 
strategie moRo (aktualisierung modellierung)

  
   gemeindevorauswahl durch bereisung und informationsveranstaltung

  
    standortentscheidung durch Fachjury

  
   sensibilisierung durch planungswerkstatt in der gemeinde und Öffent-
lichkeitsarbeit

  
   planung und bau des bewegungsparcours

  
   einweihung des bewegungsparcours

kursen zur stutzprävention durch örtliche sportvereine
(institut für präventivmedizin)

lag sport & gesundheit

beratung & management

moRo Daseinsvorsorge

Qualität

netzwerk sturzprävention

netzwerke

integration & prävention

träger 
landessportbund mV

kooperationspartner (sport)

beratung der sportvereine / 
Vereinsmanagement

aufbau wohnortnaher netzwerke für 
sportvereine

gesundheitsberatung & kommunikation
(ansprache und beratung der Zielgruppe)

aufbau neuer zielgruppenadäquater 

sportangebote, analyse von 
Zugangswegen, Vermittlung von teilnehmern 

in bestehende sportangebote

Verband für behinderten-/ Rehabilitationssport
Wissenschaftliche begleitung & beratung

träger
planungsverband (Wissenschaft)

kooperationspartner (Wissenschaft)

Wissenschaftliche beratung & evaluation
(analyse der Versorgungsstrukturen, 

bedarf- und potentialanalyse, 
entwicklung von Qm-instrumenten etc., 

innovationstransfer, Wirksamkeit)

institut für präventivmedizin
Wissenschaftliche begleitung & beratung

mit

Zeitschiene

Januar 2011

Januar 2013

oktober 2013

ab Januar 2014
(Phase 1)

ab Juli 2014
(Phase 2)

ab Januar 2015
(Phase 3)

ab Juli 2015
(Phase 4)

bis Dezember 2015
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facharbeitsgruppe „lebensqualität im alter“

Diese größte faG setzte sich zusammen 
aus vertretern der folgenden bereiche:

•��landesseniorenbeirat Mecklenburg vorpommern

•��seniorenbeiräte der städte schwerin und Wismar

•���allgemeiner behindertenverband in Mecklenburg –vorpommern e. v. 

•��architektenkammer M-v

•��kreishandwerkerschaft schwerin

•��sozialverband vdk M-v 

•��forum Gemeinschaftliches Wohnen e. v.

•��Wohnungsunternehmen

•��fachdienst soziales des landkreis nordwestmecklenburg

•��fachbereich soziales des landkreis ludwigslust-Parchim

•��stadtplanungsämter der städte Wismar und ludwigslust

•��liegenschaftsamt der stadt schwerin

•���fachdienst Regionalmanagement und Europa des landkreises  
ludwigslust-Parchim

•��Pflege- und betreuungsdienste

•��träger von Pflegeeinrichtungen

•��kommunalpolitiker 
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angesichts der stark ansteigenden Zahl älterer und alter bewohner der Region Westmecklenburg 
(siehe kapitel 4: Demografischer Wandel) stellt sich eine Fülle von Fragen zu deren lebenssituation. 
Die Facharbeitsgruppe hat sich auf die Wohnwünsche und -bedarfe Älterer konzentriert. Die auswer-
tung vorliegender studien zu Wohnwünschen und -ansprüchen Älterer ergab übereinstimmend, dass  
ältere menschen sich wünschen, bis ins hohe alter selbstständig und in möglichst gewohnter umge-
bung zu wohnen. um dies zu ermöglichen, ist die ausstattung der nachbarschaft mit medizinischen 
Versorgungseinrichtungen und nahversorgern neben einem barrierefreien Wohnumfeld von größter  
bedeutung. Die regionalen Wohnungsunternehmen registrieren u. a. eine gestiegene nachfrage an klei-
nen Wohnungen in den mittel- und grundzentren der Region von senioren aus ländlichen bereichen.  
Ältere menschen, die sich entscheiden im alter umzuziehen, scheinen insbesondere in die vertrauten 
Versorgungszentren ihrer umgebung ziehen zu wollen, wo ihr Hausarzt, Friseur oder Ähnliches verortet 
ist. es wird eine zukünftige Herausforderung sein, in genau solchen gemeinden geeigneten Wohnraum 
und die passenden unterstützungsangebote vorzuhalten. 

gemeinden in der Region Westmecklenburg, die schon über gewisse ausstattungsqualitäten ver-
fügen, sollten in diesem Zusammenhang gezielt motiviert und gefördert werden, ihre (Wohnraum)
angebote für senioren auszubauen. Welche gemeinden dies sind, sollte in einem weiteren schritt 
anhand der Übereinstimmung der ausstattungen der gemeinden mit den Wohnbedürfnissen älte-
rer menschen bestimmt werden. Dazu wurde von der Fag ein kriterienkatalog hergeleitet, anhand 
dessen eine bewertung erfolgte. Dieser kriterienkatalog beschreibt die lokale Versorgungsqualität 
und die erreichbarkeit von angeboten. andere kriterien, die die lebensqualität älterer menschen 
maßgeblich bestimmen, konnten jedoch nicht erfasst werden (soziale teilhabe, soziale kontakte 
zu Freunden und Familie, nachbarschaft, etc.). Zur messung der Zugänglichkeit zu Versorgungs-
angeboten sowie lokalen ausstattungsqualitäten hat die Fag gewichtete indikatoren festgelegt  
(siehe abbildung 29). Daraus ergab sich für jede stadt und gemeinde ein zusammenfassender 
kennwert, der die möglichkeiten für ein „selbstständiges leben im alter“ beschreibt.
 

abbildung 29: 
Die von der arbeitsgruppe festgelegten 
Wichtungen der einzelnen Indikatoren, 
kategorien und oberkategorien zur Erstellung 
eines zusammenfassenden Gesamtindikators

oberkategorie Wichtung kategorie Wichtung Indikator Wichtung

infrastrukturen/ 
Versorgung

80 %

nahversorgung 35 % nahversorger 100 %

gesundheit 35 %

Hausarzt 80 %

augenarzt

10 %kardiologe

orthopädie

angebot der medizinischen 
Vor- und nachsorge

5 %

apotheke 5 %

betreuung 15 %

Vollstationäre pflegeeinrichtung 10 %

ambulantes pflegeangebot 30 %

tagespflegeangebot 30 %

„betreutes Wohnen“ 30 %

breitband 15 % breitbandversorgung 100 %

ÖpnV-
erreichbarkeit

20 % ÖpnV-erreichbarkeit 100 % ÖpnV-erreichbarkeit 100 %
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Diese ermittelten kennwerte wurden in fünf verschiedene gemeindetypen zusammengefasst. Die einzelnen  
kategorien beschreiben die Zugänglichkeit zu Versorgungs- und Dienstleistungsangeboten in dieser gemeinde 
und damit deren relative eignung für ein selbstständiges Wohnen im alter. betrachtet man die räumliche Ver-
teilung dieser gemeinden, so ist eine starke räumliche konzentration in einer zentralen achse in der Region von 
der insel poel bis nach Dömitz zu erkennen (siehe abbildung 30). 
 

Zusätzlich vorgenommene auswertungen hinsichtlich der verschiedenen gemeindekategorien haben gezeigt, 
dass der großteil der bevölkerung in den gemeinden des typs a lebt. Für die Wanderungszahlen zwischen 2008 
und 2011 zeigt sich zudem, dass die bevölkerungsverluste umso höher waren, desto schlechter die ausstattung 
der gemeinden. Für die über 65-Jährigen zeigt sich darüber hinaus, dass in den letzten Jahren die gemeinde-
typen a und b Wanderungsgewinne in speziell diesen altersgruppen zu verzeichnen hatten. eine betrachtung 
der prognostizierten bevölkerungsentwicklung zeigt aber, dass die altersgruppe der über 65-Jährigen vor allem 
in den gemeindetypen c und D relativ gesehen steigen wird. Damit könnte sich die Versorgungsqualität Älterer 
in diesen gemeinden besonders verschlechtern, da auch unterstützungspotenziale durch jüngere nachbarn  
(z. b. in Form von Fahrdiensten) in den bereits jetzt recht kleinen gemeinden wegfallen.

eine weitere zusätzliche auswertung zeigte, dass insbesondere im schweriner und Wismarer umland klei-
nere gemeinden existieren, die zwar von guter Zugänglichkeit zu infrastrukturen gekennzeichnet sind, 
dies sich aber vornehmlich auf die gute erreichbarkeit starker Zentren basiert und nicht der eigenen loka-
len ausstattung geschuldet ist. im Falle eines sich verschlechternden nahverkehrs würde die bewertung 
dieser gemeinden wesentlich negativer ausfallen, da eine oder beide zentrale ausstattungsmerkmale 
(Hausarzt und nahversorger) vor ort nicht gegeben sind. 

im Rahmen der Fag wurde eine grundlage erarbeitet, die Rückschlüsse darüber zulässt, wo in der planungs-
region vergleichsweise günstige ausgangsbedingungen für ein selbstständiges leben im alter – auch ohne 
pkw – vorliegen. Diese auswertungen haben dabei sowohl die im Rahmen von befragungen geäußerten anfor-
derungen Älterer an die ausstattung des Wohnstandortes sowie die auf dieser grundlage aus fachlicher sicht 
hergeleitete indikatorenauswahl und -gewichtung durch die mitglieder der arbeitsgruppe berücksichtigt.

abbildung 30: 
bewertung der Gemeinden 

Westmecklenburgs hinsichtlich ihrer 
Eignung ein selbstständiges leben 

im alter zu ermöglichen
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konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

1. Wohnen im alter – Wohnwünsche

1.1  barrierefreiheit ist bei allen planungsentscheidungen  

(Wohnbebauung und im Wohnumfeld) anzustreben.

1.2  Die anforderungen an die barrierefreiheit sind in der landesbauordnung  

festzuschreiben (§ 50 lbau m-V). 

1.3  Zudem braucht es eine rechtliche Rahmensetzung in der baunutzungsverord-

nung zur steuerung „neuer Wohnformen“.

1.4  Zusätzliche bzw. verbesserte Förderprogramme für alternative, generationsüber-

greifende Wohnprojekte und bezahlbaren Wohnraum müssen aufgelegt werden.

1.5  intensive informationen zu aus- und Weiterbildungsangeboten müssen  

ausgebaut werden, beispielsweise für Handwerker.

1.6  es sind beratungsstellen durch unabhängige träger einzurichten. Die beratungsan-

gebote sollen sowohl die pflegeberatung als auch die beratung zu möglichkeiten 

des Wohnens im alter umfassen. unterstützt werden sollen die träger durch die 

Zugänglichkeit zu erforderlichen Daten, vorhandene checklisten und Hilfestellun-

gen für investoren und kommunalvertreter sowie in den bereichen Wohnungsbau 

und Wohnraumberatung.

1.7  Die beratung durch unabhängige träger sollte Fördervoraussetzung sein.

Wohnungsbaugesellschaften 

und kommunen mit dem land

Forderung Regionaler planungs-

verband an das land

Forderung Regionaler planungs-

verband an bund und land

Forderung des Regionalen planungs-

verbandes an bund und land

Handwerkskammer, bildungsträger, 

kommunen in abstimmung mit 

der Weiterbildungsdatenbank m-V

Regionaler planungsverband zu-

sammen mit landkreisen, landes-

hauptstadt und trägern aus bund 

und land

Forderung Regionaler planungs-

verband an den bund

fachaRbEItsGRuPPE „lEbEnsqualItät IM altER“

konkrete handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

2. Wohnen im alter – Infrastruktur- und versorgungseinrichtungen

2.1  interkommunale kooperationen müssen aufgebaut und gestärkt werden, um 

angebote bestmöglich auf den bedarf abzustimmen und kostspielige Doppel-

strukturen und konkurrenzen zu vermeiden.

2.2  Die finanzielle lastenverteilung sollte unter den demografischen bedingungen 

überprüft werden. mittelfristig können auch die Reform und Weiterentwicklung 

der gemeinde- und Ämterstrukturen anpassungsschritte sein, um die Hand-

lungsfähigkeit der kommunen aufgrund der finanzpolitischen und demogra- 

fischen Veränderungen sicherzustellen.

2.3  infrastrukturentwicklungen sollten sich auf zentrale orte konzentrieren, parallel 

sollten flexible Vernetzungs- und mobilitätsangebote aufgebaut werden.

2.4  Verfügbare Ressourcen müssen konzentriert für standorte eingesetzt werden, die 

bereits über eine verhältnismäßig gute ausstattung verfügen.

2.5  auf grundlage einer modellierten indikatorenbewertung aller gemeinden 

werden ausschlussstandorte für die entwicklung von Wohnangeboten und 

flankierender infrastruktur für ältere menschen empfohlen (im gegensatz zu 

präferenzstandorten).

2.6  Die neue gebietskulisse des lep „ländlicher Raum mit besonderen demogra-

fischen Herausforderungen“ muss den demografischen kriterien entsprechen 

und mit den ergebnissen des moRo harmonisiert werden. V. a. standards 

geltender Verordnungen (z. b. für Freiwillige Feuerwehren oder schülerzahlen) 

müssen herabgesetzt werden. 

kommunen

empfehlung des Regionalen 

planungsverbandes an das land

empfehlung des Regionalen planungs-

verbandes für kommunen und land

empfehlung des Regionalen planungs-

verbandes für kommunen und land

Regionalen planungsverband

empfehlung des Regionalen 

planungsverband an das land
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Übergreifende handlungsempfehlungen

aus der arbeit haben sich zentrale übergreifende empfehlungen ergeben, die abschließend in einer 
gemeinsamen sitzung aller drei Facharbeitsgruppen gemeinsam abgestimmt wurden. Diese beziehen 
sich auf die Verstetigung des durch die Regionalstrategie Daseinsvorsorge angestoßenen prozesses 
und die Verbreitung der kenntnisse sowie die aktivierung der kommunalen akteure. Diesen und auch 
allen themenspezifischen empfehlungen stellen die drei Facharbeitsgruppen eine präambel vorweg.

präambel
Den erarbeiteten empfehlungen der Regionalstrategie werden drei zentrale bedingungen zur  
bewältigung und anpassung an den demografischen Wandel in Westmecklenburg vorangestellt: 
Die Vernetzung und abstimmung zwischen den öffentlichen und privaten akteuren der landes-, der 
regionalen und der kommunalen ebene muss Voraussetzung für eine erfolgreiche umsetzung der 
Regionalstrategie sein. Das Denken und Handeln in ressortübergreifender Zusammenarbeit muss 
dafür zum selbstverständnis werden. Das land ist aufgefordert, sich verstärkt auf bundesebene für 
die im Rahmen der Regionalstrategie erarbeiteten empfehlungen und sich daraus ergebene gesetz-
geberische konsequenzen einzusetzen. ein umdenken hin zu langfristigen strategien und Vorgaben 
bei der projektförderung ist das gebot der stunde. gezielte Förderungen und Finanzierungsrahmen 
müssen festgesetzt werden.

Übergreifende handlungsempfehlungen verantwortlichkeit

1.  Das Regionalmanagement des moRo muss auch über das pro-

jektende hinaus fortgesetzt werden und neben der begleitung 

der umsetzung und Weiterentwicklung der Handlungsempfeh-

lungen die evaluierung der ergebnisse und das monitoring der 

umsetzung beinhalten. Das land ist aufgefordert, diese aufga-

be mit priorität zu unterstützen.

2.  Die Öffentlichkeitsarbeit und der informationsaustausch der 

handelnden kommunen und akteure müssen verstärkt werden. 

es gilt, mit Veranstaltungen und Qualifizierungsworkshops 

insbesondere auch kommunale akteure zu informieren und die 

maßnahmen zu verstetigen. es ist anzustreben, dass die Fach-

arbeitsgruppen zu jährlichen treffen einberufen werden, um 

die erreichten ergebnisse zu diskutieren.

3.  ein strategischer Rückzug aus besonders betroffenen ortsteilen 

unterhalb der gemeindeebene muss ermöglicht und als ge-

samtgesellschaftliche aufgabe verstanden werden. Hierzu sind 

Förderprogramme von bund und land aufzulegen, um infra-

strukturen anpassen und die Folgen eines Wohnortwechsels 

ausgleichen zu können.

Regionaler planungsverband

mit unterstützung des landes

Regionaler planungsverband 

Forderung Regionaler 

planungsverband an bund und 

land, aber auch kommunen
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ausblick

Die vorliegende broschüre stellt in verkürzter Form die ergebnisse eines detaillierten arbeitsprozes-
ses von fast zwei Jahren dar. 

nun gilt es, mit all diesem Wissen weiterzuarbeiten und die Handlungsempfehlungen der Fachar-
beitsgruppen umzusetzen. Die arbeitsergebnisse fließen in die tägliche arbeit der geschäftsstelle 
des Regionalen planungsverbandes Westmecklenburg ein (z. b. im Rahmen von stellungnahmen). 
bei der nächsten Fortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes werden die er-
kenntnisse eingang in die programmsätze finden. aber die umsetzung der Regionalstrategie ist 
nicht nur aufgabe des Regionalen planungsverbandes Westmecklenburg, sondern auch die des 
landes, der landkreise, der städte und kommunen. Darüber hinaus sollen auch weitere akteure 
(gemäß den in den Handlungsempfehlungen genannten) zur umsetzung beitragen.

so müssen die Handlungsempfehlungen von den einzelnen in der Verantwortung stehenden auf 
ihre umsetzbarkeit hin überprüft und konkretisiert werden. im Hinblick auf knapper werdende kas-
sen und einer dünner werdenden personaldecke aller ebenen wird sich nicht alles im gewünschten  
umfang zeitnah umsetzten lassen. Das bekenntnis der akteure aber, die Regionalstrategie mit  
leben zu erfüllen, soll durch entsprechende Zielvereinbarungen fixiert werden. 

Dass bereits erste schritte in diese Richtung gegangen wurden und werden, zeigt – Dank der unter-
stützung durch das bbR – die Realisierung von zwei konkreten umsetzungsprojekten in der Region. 
beide projekte zielen auf den ausbau des gesundheitssports in Westmecklenburg ab (siehe kapitel 6).  
aber auch ohne finanzielle Förderung sind Dinge im entstehen. so bildet sich das „netzwerk  
lebenslanges lernen“ aus initiative von Fag-mitgliedern heraus. 

Vielleicht kann diese broschüre dazu beitragen, weitere akteure für umsetzung der Regionalstra- 
tegie zu gewinnen, damit Westmecklenburg auch in Zukunft eine für alle generationen lebenswerte 
Region bleibt.
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die kontinuierliche und engagierte arbeit aller mitglieder der Facharbeitsgruppen bedanken. ihr 
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